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 و بیان مسئله مقدمه

شلارر اللالی از    معناي تمرکز رونق و توسعة اقتصادي در کلانن  مسئلة توسعة نامتوازن جغرافیایی به

اي است کلاه از حلادود    اي کشور از سوي دیگر، مقوله سو؛ و محرومیت و انزواي مناطق حاشیه یک

هلااي توسلاعة    این رونلاد را بازتلااف فیلاایی سیاسلات    . جا مانده است در این کشور به یشسال پ 06

روند توسعة نامتوازن، ابتدا با ظرلاور  . دانند داري می پویش نظام سرمایه اي از عنوان مرحله به ،زا برون

ن ایلا  .شود  دارانة دولتی از یک شرر خاص آغاز می منطقه، یا حمایت جانب توجه در یک مزیتی قابل

. شلاود  ملای  یادشلاده  ةهلاا در منطقلا   تمرکز برخی فعالیت ،جهینت و در رانت، موجب سرازیرشدن منابع

و ایلان دور   منجر شدهها و جمعیت در مرکز  فعالیت افزایش تمرکز منابع نیز مجدداً به تمرکز بیشتر

حرك چرخه، حتی در لورت حذف عامل م یافتن این که پس از قوام  طوري به. شود باطل تکرار می

در دهلاة  (. 3، ص3131دانشگاه علم و للانعت،  ) اولیه نیز ممکن است روند تمرکزگرایی ادامه یابد

ي هلاا  سلاکونتگاه شود و نسبت بلاه سلاایر شلاررها و     شرر اللی می کنن شمسی، ترران تبدیل به  06

 انلاداز کنلاونی  چشم .گیرد کشور از لحاظ تمرکز فعالیت و جمعیت، با سایر شررها فاللة زیادي می

هاي اقتصلاادي اسلات   اهمگون و توزیع نامتعادل جمعیت و فعالیتنی یفیا ةشرر ترران مبین توسع

ایلان تلاراکم از   . ور شده استصاداري مت هاي لنعتی، خدماتی وازحد فعالیت که در پی تمرکز بیش

هلااي   ر آسلایب گلا یدهلااي   سو ترران را به کانون برتر سیاسی، اقتصادي تبلادیل کلارده و از جنبلاه   کی

 بلاراي  (.3، ص3133داودي، )ه اسلات  داد قلارار  و سایر نقاط کشلاور  آنة را در مسیر توسع انیفراو

للارزه،   ینزملا ها در ترران و نیز کلااهش خطلار    مواجره با مشکنت ناشی از تمرکز جمعیت و فعالیت

رونلاد  . اسلات  شده  مطرحگرایی و ساماندهی، تمرکززدایی و انتقال  معمولاً راهبردهایی مانند النح

شده براي حل مسائل و مشکنت پایتخت بعد از طی مراحلال مختللا     ارها و راهبردهاي بیانراهک

رسلایده   ی مرکز اداري و سیاسی کشلاور و سلااماندهی و تمرکززدایلای از ترلاران    سنج امکانبه قانون 

بررسلای و  ( اللا  : ین وظای  این شورا به شرح زیلار بلاوده اسلات   تر مرماین قانون  3در مادة . است

 دادن انجلاام ( ف ؛تمرکززدایلای و سلااماندهی شلارر ترلاران     زمینلاة  گرفتلاه  لعلاات انجلاام  مطا يبند جمع

بنلاابراین،   .رفت از وضع موجود راهکارهاي برون بیانسنجی و  هدف امکان هاي ضروري با پژوهش
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شلاده بلاراي طراحلای     قانون یادشده، و بررسی راهکارهاي بیلاان  3هدف این تحقیق پرداختن به مادة 

 . مرکززدایی از ترران استالگوي ساماندهی و ت

 مبانی نظری

گرایی جغرافیایی شود که اغلب با مرکزیت تمرکزگرایی به تجمیع و انحصار قدرت سیاسی گفته می

فیایی عبارت اسلات   همچنین، تمرکز(. 06، ص3131شیرودي، )در پایتخت همراه و همگام است 

در یک یا چنلاد مکلاان معلاین کلاه      از توزیع جغرافیایی درآمدهاي دولتی، لنایع، تجارت و جمعیت

، 3131شلاکویی،  )اي در همة شرایط زندگی خواهد بلاود   هاي ناحیه وجودآمدن نابرابري نتیجة آن به

هاي سیاسی در جوامع با اقتصاد آزاد و جواملاع   یستمسي اللی بازسازي ها نشانهیکی از (. 061ص

گذاري و کنترل مدیریتی از  یاستس گیري سیاسی، یمتصمشده، تمرکززدایی از  یزير برنامهبا اقتصاد 

 ،(Lake & Regulska, 1990; Smith, 1985) استي و محلی ا منطقهي مرکزي به سطوح ها حکومت

هنوز عزمی جدي براي بازسازي و  توسعه درحالروند جوامع یادشده، در کشورهاي  برخنفولی 

دربلاارة  سازمان ملل در گلازار  خلاود   . تمرکززدایی از ساختارهاي سیاسی و اقتصادي وجود ندارد

وضعیت تمرکزگرایی و تمرکززدایی در منطقة خاورمیانلاه و شلامال آفریقلاا معتقلاد اسلات، سیسلاتم       

یانه و شمال آفریقا بیش از آنکه نوعی از حکومت محللای مسلاتقل   خاورمحکومت محلی در منطقة 

در کلال، سیسلاتم ملادیریت عملاومی در منطقلاه      . باشد، شکلی از تمرکززدایی و سازمان محلی است

گیلاري بلاراي عرضلاة     یمتصلام ویلاژه   به، ها بخشگیري براي بیشتر  یمتصمرکزگرا است و تم شدت به

ي و محلی به تبعیت ا منطقهي ها حکومتگیرد، و نقش  یلة حکومت مرکزي انجام میوس بهخدمات، 

 توسلاعه  درحلاال در کشلاورهاي  . (Tosun & Yilmaz, 2008, p.6)از ایلان دسلاتورات محلادود اسلات     

، 3133نیلاا،   حافظ)عنوان کانون سیاسی کشور، مرکز جاذبه و نفوذ یک فیاي جغرافیایی  پایتخت به

تلارین مراکلاز اقتصلاادي و فرهنگلای اسلات       ، و معمولاً داراي بیشلاترین جمعیلات و بلازر    (232ص

شود و معملاولاً   مرکز اقتدار سیاسی کشور محسوف میتر از همه،  ، و مرم(331، ص3136برفروز، )

هلااي  هلاا، ادارات حکلاومتی و سلافارتخانه   ها، همة وزارتخانه محل استقرار سران سه قوه، اعیاي آن
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، جغرافیاي اقتصلاادي، نظریلاة مکلاان    گذشته در چند هر. (313، ص3133میرحیدر، )خارجی است 

گرفتلاه،   ملای  کلاار  ي بلاه ا منطقلاه عة اقتصلاادي  مرکزي را براي تولی  سرم شررهاي پایتختی در توس

 داده  دسلات  ازهاي نظري متعدد کلاارایی خلاود را    یکاستعلت  امروزه این چارچوف تا حد زیادي به

و باعث شده است شررهاي پلاایتختی و همچنلاین، سلاایر شلاررهاي      ،(Wolfel, 2002, p.486)است 

محیطلای   یستزدلیل تمرکز بالاي عملکردها، به لحاظ مسائل اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي،  منطقه به

گیرند  یمدر چنین موارد متعدد کلیدي، کشورها تصمیم . اي شوند یدهعدو کالبدي، دچار مشکنت 

جلاا کننلاد    نخست شررها یا قطب شلاررها بلاه مکلاان جدیلادي جابلاه      از دور  بههاي خود را  یتختپا

هاي تمرکززدایی و ساماندهی را براي کاسلاتن   یاستس، یا (313، ص3130 و همکاران، زاده ابراهیم)

بسلایار   توسلاعه  درحلاال اي ي اخیر تمرکززدایی در کشورهها سالدر . از ابعاد مشکنت پیگیري کنند

 ,Bird & Rodriguez 1999)شلاود   یملا نوشدارو یا بن در نظلار گرفتلاه    عنوان بهعادي شده است که 

p.209) . ي توزیع مجدد قلادرت، منلاابع و   ها موضوعسرچشمة متون نظري تمرکززدایی حکومتی بر

هلاا ممکلان    یلای تمرکززدااین . کند گیري بین واحدهاي جغرافیایی مشخص تمرکز می یمتصمقدرت 

ي اجتملااعی  هلاا  انبحروجوي اشکال جدیدي از توزیع قدرت و منابع در واکنش به  است در جست

 همچنین، بلاه منظلاور مواجرلاه بلاا آ لاار      .(Lake & Regulska, 1990, p.703)و اقتصادي داخلی باشد 

سلااماندهی را  . تمرکززدایی در کشورهاي جران سلاوم، راهکارهلااي سلااماندهی اتخلااذ شلاده اسلات      

ها و خصولیات شرر در ارتبلااط بلاا مسلاائل شلارري و طراحلای       توان بررسی و شناخت ویژگی می

عبلاارت    بلاه (. 3136رمیلاانعلی و سلالطانی،   )نست الگوي پیشنرادي براي رفع مسائل و مشکنت دا

. شلاود  ها در بافت شرري ساماندهی محسلاوف ملای   فیایی فعالیت -دادن کالبدي دیگر، نحوة سازمان 

به رفع مسائل منجر شود، مطلوف، و در غیر این لورت، ساماندهی نلاامطلوف   سازماندهیاگر این 

 ،شرر ترران عیمشاغل و لنا یشرکت سامانده)کند  یمهاي اضافی را به شرر تحمیل  ینههزاست و 

 .(0، ص3133

دستیابی به منافع تمرکززدایی نیازمند درنظرگرفتن اشلاکال، شلایوه، شلارایط و     باید توجه کرد که

 (.3جدول )الول تمرکززدایی است 
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 ییتمرکززداو منافع ناشی از  اشکال، شیوه، شرایط، اصول. 1جدول 

 منافع اصول شرایط شیوه اشکال

 زدایی تراکم .3

تفویض  .2 

 اختیارات

ذاري واگ .1 

 یاراتاخت

سپردن امور  .0 

به بخش 

 یخصول

تمرکززدایی  .3

 جغرافیایی

تمرکززدایی  .2 

 یفن

تمرکززدایی  .1

 ینسب

تمرکززدایی  .0 

 کامل

میزان تعرد سیاسی و  .3

 ایت اداري حم

شرایط فرهنگی مؤ ر  .2

 رکززدایی بر تم

طراحی مناسب  .1

 تمرکززداییریزي  هبرنام

ع کافلای مالی، مناب .0

 انسانی و فیزیکی

 تیمشروع .3

 (بودن انتخابی)

قانونی  نظارت .2

 شایسته

 تیلنح .1 

 استقنل نسبی مالی .0

امکان طرح و اقامة  .0

 دعوا 

 ريوحدت شر.0

و  اظرارنظرگستر  حق .3

 ییگو پاسخ

 کاهش رشوه و فساد مالی. 2

 افزایش سطح دستیابی به. 1

 اطنعات

افزایش کیفیت در عرضة . 0

 خدمات محلی

ي در سطح ور بررهافزایش . 0

 مناطق

 ها نهیهزکاهش . 0

 ها ينابرابرکاهش . 1

 افزایش دموکراسی. 3

هاي کاهش ناسازگاري. 3

هاي اجتماعی و ایجاد گروه

 هاهماهنگی در اجراي برنامه

 تقویت سرمایة اجتماعی. 36

 3133، نژاد یبحب؛ 3132؛ مرتیوي، 3131سامتی و همکاران، ؛ 3131رضویان، : منبع    

 روش تحقیق

رو  گلاردآوري   .هلادف، کلااربردي اسلات    نظلار  ازو تحلیلی،  -تولیفیماهیت  نظر ازاین تحقیق 

در ایلان تحقیلاق بلاراي طراحلای     . اسنادي و پیمایشلای اسلات   -يا کتابخانهاطنعات در این پژوهش 

در ایلان تحقیلاق   . کار گرفتلاه شلاده اسلات    تخت رو  دلفی بهالگوي ساماندهی و تمرکززدایی از پای

نفر بودند کلاه در   30یري غیراحتمالی هدفمند انتخاف شدند که شامل گ نمونهاعیاي پانل از طریق 

 36همگن باشند،  کنندگان شرکتدر مطالعة دلفی، اگر . زمینة موضوع تحقیق تخصص کافی داشتند

 ,.Habibi et al., 2014; Skulmoski et al) فی خواهلاد بلاود  دادن فن دلفی کلاا  فرد براي انجام 30الی 
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نیلاز بلاه دو رو     هلاا  پرسشلانامه . پس از تعیین اعیاي پانل، سه دور رو  دلفی اجرا شلاد  .(2007

بلالار سلالااماندهی و  ملالاؤ ردر دور اول، فررسلالاتی از عواملالال . حیلالاوري و الکترونیکلالای توزیلالاع شلالاد 

بود، در اختیار اعیاي پانل قرار گرفلات تلاا    شده  استخراجتمرکززدایی ترران که از مطالعات پیشین 

همچنین، از آنان خواسته شد عنوه بر متغیرهلااي موجلاود،   . یک را مشخص کنند هرمیزان اهمیت 

 بلااز هلااي   بررسلای پاسلاخ پرسلاش   . کنند و اضافهخود را به این فررست پیشنراد  موردنظرمتغیرهاي 

شلاده از متلاون    ییشناسلاا با عواملال موجلاود و    دهندگان پاسخداد متغیرهاي پیشنرادي از سوي  نشان

در همة مراحل، تعیین میلازان  . این، با متغیرهاي موجود ادغام و ترکیب شدبنابر. نظري یکسان است

ي اعیلااي  هلاا  پاسلاخ اهمیت متغیرها در قالب طی  لیکرت در هر دور در مقابل هر عامل، میانگین 

در ایلان  . رسلاید  طور جداگانه بلاه آگلااهی پاسلاخگویان     بهپانل در دورهاي پیش و پاسخ هر فرد نیز 

 آنجا از. میان اعیاي پانل ضریب هماهنگی کندال محاسبه شد نظر اتفاقن پژوهش براي تعیین میزا

 163/6نفلار بلاود و مقلادار ضلاریب هملااهنگی کنلادال        30در پژوهش حاضر تعداد اعیاي پانل  که

آملاد و رونلاد دورهلااي     دسلات  بهقوي میان اعیاي پانل  نظر اتفاق ،(1و  2هاي  جدول)محاسبه شد 

عیاي پانلال در دور دوم بلاه اجملااع رسلایدند و دورهلااي دلفلای       در این تحقیق ا. دلفی متوق  شد

 .متوق  شد

 تفسیر مقادیر ضریب هماهنگی کندال. 2جدول 

 W 3/6 1/6 0/6 1/6 3/6ضریب کندال 

 بسیار قوي قوي متوسط ضعی  بسیار ضعی  نظر تفسیر میزان اتفاق

 بسیار زیاد زیاد متوسط کم وجود ندارد نظر میزان اتفاق

 Schmidt, 1997: عمنب      

 

 نتایج ضریب هماهنگی کندال. 3جدول 

 ضریب کندال کنندگان تعداد شرکت دور

 011/6 30 اول

 163/6 30 دوم
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 ی تحقیقها افتهی

 تمرکزگرایی در تهران روند 

 تمرکز جمعیتی

 0دهد در حال حاضر از هر  نشان می 3136تا سال  3110نتایج سرشماري نفوس و مسکن از سال 

بلار اسلااس    همچنلاین،  .(3و شلاکل   0جدول )دارد ایرانی، یک نفر در منطقة شرري ترران سکونت 

حال افزایش بلاوده   هاي گذشته همواره در آمار، سرم منطقة شرري ترران از جمعیت کشور طی دهه

حدود  به 3100در سال  درلد 30و  3110 در سال درلد 36که این رقم از حدود   طوري به. است

 .افزایش یافته است 3136درلد در سال  26

دهنلادة آن   رران نسبت به کلال کشلاور نشلاان   بررسی روند تمرکز جمعیتی شرر و منطقة شرري ت

است که روند سرم جمعیتی شرر ترران از جمعیت شرري کل کشلاور کلااهش داشلاته اسلات، وللای      

بودن این  دهندة افزایشی بررسی روند سرم جمعیت منطقة شرري ترران به جمعیت کل کشور نشان

ه بلارخنف هملاة مشلاکنت    کند منطقة شرري ترران جذابیتی دارد ک این مسئله بیان می. روند است

همچنلاین، بیلاان   . کنلاد  سوي خود جلاذف ملای   ناشی از تراکم، همچنان بیشترین جریان جمعیتی را به

اي به شلارر ترلاران اجتنلااف     کند براي درك برتر روند تمرکزگرایی در پایتخت، باید از نگاه نقطه می

 .عنوان یک کل واحد بررسی کرد کرده و منطقة شرري ترران را به

 (درصد/ هزار نفر) 1341-1331 هاي طی سال شهري تهران ةروند تحول جمعیت شهر و منطق .4جدول 

 5331 5331 5331 5331 5311 5331 5331 سال
 3200 1133 0103 0601 0016 2126 3003 جمعیت شرر ترران
 10/3 11/3 31/3 32/2 21/0 13/0 36/0 متوسط رشد سالیانه

 30030 31022 36100 3630 0123 1012 3336 جمعیت منطقة شرري ترران
 03/3 00/2 03/2 23/0 10/0 12/0 - متوسط رشد سالیانه
 10306 16030 06600 03000 11163 20133 33300 جمعیت کشور
 23/3 02/3 30/3 33/1 13/2 31/1 - متوسط رشد سالیانه

 2/30 33/30 10/33 03/22 01/23 23 61/20 سرم شرر ترران از جمعیت شرري کشور
 02/33 60/33 22/31 11/30 13/30 00/31 06/36 سرم منطقة شرري ترران از جمعیت کشور

 .3131مرکز مطالعات تکنولوژي دانشگاه علم و لنعت، : منبع
 . هاي مختل  مانند شده است يسرشمارو البرز، براساس تقسیمات کشوري فعلی در  ترران يها استانجمعیت منطقة شرري ترران، شامل : نکته
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 روند سهم جمعیت شهر و منطقة شهري تهران به جمعیت شهري و کل جمعیت کشور. 1شکل 

 اقتصادی تمرکز

 تولید ناخالص داخلی

بررسی آمار تولید ناخالص داخلی . ترین ابعاد تمرکزگرایی در ترران بعد اقتصادي است یکی از مرم

دهلاد تمرکلاز اقتصلااد در     نشان ملای هاي مختل  و مقایسة آن با آمار کشور،  سال در GDPR))استان 

تلارین عواملال جاذبلاة ترلاران بلاراي       ترران بسیار شدیدتر از تمرکز جمعیتی است کلاه یکلای از مرلام   

 (.0جدول )است مراجران 

 (هزار ریال/ درصد) 31تا  93هاي  مقایسة محصول ناخالص داخلی استان تهران با کشور طی سال .1جدول           

محصول 

ناخالص 

 داخلی

محصول  ددرص

 ناخالص داخلی

 از کشور تهران

محصول ناخالص  ةسران

 داخلی استان تهران

محصول  ةسران

ناخالص داخلی 

 کشور

محصول  ةنسبت سران

ناخالص داخلی تهران 

 به کشور

5331 31/16 31/30 06/3 03/3 

5335 60/13 31/33 10/33 03/3 

5331 36/13 00/20 10/30 12/3 

5333 06/13 10/16 63/33 03/3 
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 (هزار ریال/ درصد) 31تا  93هاي  مقایسة محصول ناخالص داخلی استان تهران با کشور طی سال .1جدول           

محصول 

ناخالص 

 داخلی

محصول  ددرص

 ناخالص داخلی

 از کشور تهران

محصول ناخالص  ةسران

 داخلی استان تهران

محصول  ةسران

ناخالص داخلی 

 کشور

محصول  ةنسبت سران

ناخالص داخلی تهران 

 به کشور

5333 13/13 30/10 02/23 00/3 

5331 03/13 10/03 10/20 30/3 

5333 63/13 36/00 22/21 33/3 

5333 03/11 30/31 03/06 61/2 

5333 31/11 16/30 61/00 63/2 

5333 63/12 31/360 61/00 33/3 

5331 62/23 32/331 31/03 11/3 

  اي مرکز آمار ایران هاي منطقه فهاي حسا محاسبات نگارندگان بر اساس داده: منبع

دهد منطقة شلارري   کل کشور، نشان می  بررسی روند سرم تولید ناخالص داخلی استان ترران به

درللاد از تولیلاد ناخلاالص داخللای کشلاور را دارد کلاه در        16طور متوسط بیش از  همواره به ترران 

، نشلاان  3136درلد در سلاال   33کل کشور، یعنی  مقایسه با درلد جمعیت منطقة شرري ترران به 

دهد تمرکز اقتصادي بیش از تمرکز جمعیتی است که موجب شده است متوسلاط درآملاد سلارانة     می

 .برابر باشد 2تا  0/3منطقة شرري ترران نسبت به کشور بین 

 ها میزان سپرده

رقم بلاا   ها این دهد در طول این سال نشان می 30تا  30ها در استان ترران از سال  روند میزان سپرده

توان بیلاان کلارد یکلای از عللال      یمهمچنین، (. 2شکل )نوساناتی همواره در حال افزایش بوده است 

هلاا   ها در استان ترران، استقرار دفاتر مرکزي بسیاري از شرکت مرم بالابودن رقم تسرینت و سپرده

هلاا از   انکی آنهاي بلا  ها در استان ترران بوده است که عمدة فعالیت تولیدي سایر استان مؤسساتو 

 .گیرد هاي این استان انجام می طریق شعب بانک

 ادامة
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  (درصد)کشور هاي بانکی کل  هاي بانکی استان تهران از سپرده سهم سپرده .2شکل 

 .یتفکیک استان اعتبارى به ساتها و مؤس ریالی و ارزي بانک يها آمار کل سپرده، 3130مرکز آمار ایران، : منبع

 30هاي  هاي بانکی در استان ترران و درلد آن از کل کشور بین سال هبررسی روند میزان سپرد

هاي بانکی کشور در این منطقه تجمع  درلد سپرده 02تا  00کند که همواره بین  مشخص می 30تا 

 .کرده است

ة اقتصادي در کشور شد  بتي ها شرکتدرلد کل  26اطنعات موجود، بیش از  بنابرهمچنین، 

ي دولتی و خصولی کشور در پرنة جغرافیلاایی  ها سازمان، نرادها، ها دستگاهز درلد ا 36و بیش از 

ر کلی، بررسلای رونلاد تمرکلاز جمعیتلای و اقتصلاادي نشلاان       طو به. (3133 ي،داود)ترران قرار دارند 

 . دهد تمرکز اقتصادي در پایتخت بسیار شدیدتر از تمرکز جمعیتی است می

 پیرامون مشکلات پایتخت شده بررسی راهکارهای بیان

 انتقال پایتخت

رکلاز  اي انتقلاال م دادن مطالعات پایلاه  مرکز مطالعات شررسازي و معماري ایران انجام 3103در سال 

 در، آن از بعلاد (. 303، ص3133حسینی، رهنمایی و شاه)سیاسی و اداري کشور را بر عرده گرفت 

گرفلات  انجلاام   «سلانجی انتقلاال مرکلاز سیاسلای از ترلاران      امکان»مطالعاتی جامع با عنوان  3113سال 

در شوراي مصلحت  3133طرح انتقال پایتخت دوباره در سال (. 361، ص3131ساداتی و نعمتی، )

55.19 
55.65 

59.15 

57.83 57.99 

58.87 
58.3 

61.47 

58.11 

59.44 

52 

54 

56 

58 

60 

62 

1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 
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 3133در اواخلار سلاال   . منظور جلوگیري از تخریب پایتخت در زمان زلزله تصلاویب شلاد   ظام و بهن

سلارانجام،  . نماینده براي طی مراحل قانونی تقدیم مجللاس شلاد   303طرح انتقال پایتخت با امیاي 

سنجی انتقال مرکز سیاسلای و اداري کشلاور و سلااماندهی و تمرکززدایلای از ترلاران در       قانون امکان

بلاه تصلاویب شلاوراي     30/62/30به تصویب مجلس شوراي اسنمی، و در تاریخ  60/62/30تاریخ 

 (.3130هاي مجلس شوراي اسنمی،  مرکز پژوهش)نگربان رسید 

ي بسیاري را نشلاان  ها تفاوتبررسی نظرها و پیشنرادهاي مسئولان پیرامون طرح انتقال پایتخت 

 (.0جدول ) خال  مطرح کردرا در دو دستة موافق و م ها آنتوان  دهد که می می

 دلایل موافقان و مخالفان انتقال پایتخت .6جدول 

 دلایل مخالفان انتقال پایتخت دلایل موافقان انتقال پایتخت

قرارگرفتن ترران روي گسل و احتمال فاجعه در لورت 

 وقوع زلزله

کشورها در عدم دستیابی به نتایج  هاي دیگر تجربه

 هزینة بالاي انتقال پایتختو  مطلوف در انتقال پایتخت

اي براي  جمعیت بالاي پایتخت که سبب مشکنت عدیده

 .نشینان شده است پایتخت
 اي امن در برابر زلزله در ایران نبود منطقه

موافقان بر این باورند که با انتقال پایتخت از بار جمعیتی 

 .شود ترران کاسته و مشکنت آن تعدیل می

شرر ترران با انتقال  که مشکنتمخالفان بر این باورند 

 .شود پایتخت کاسته نمی

 یلازي ر نرلااد برناملاه   ؛3131 یلادري، ح ؛3132نقلال و توسلاعه   وحمل ةماهنام ؛3133 ی،سامان و یفیلط ؛3131 یداد،رو ةبرنام :منبع

 3133 ،ترران يشرر ةتوسع

ي و موسلاو  ،زاده ؛ ابلاراهیم 3131 ،ملادرس  یتدانشگاه ترب ؛3132 ینی داورانی،حس)با توجه به منابع 

؛ همایش بررسی مسئلة انتقال پایتخت، 3131 همایش تمرکززدایی و ساماندهی ترران، ؛3130 ی،کشکول

ی کلاه در  نظرانلا  احبللا ، اکثلار  (3131 ،زاده هاشم ؛3130 ی،کشکول و يموسو؛ 3133 ی،مجلس ؛3131

ي بنلاد  جملاع . اند بودهبا انتقال کلی مرکز اداري و سیاسی مخال   اند کردهزمینة انتقال پایتخت بحث 

ریلازي متمرکلاز، انتقلاال پایتخلات یعنلای انتقلاال        در نظام برنامه: نظرهاي آنان به این شرح بوده است

ریلازي وابسلاتگی    ع برناملاه مشکنت و معینت از پایتخت قدیم به پایتخت جدید، زیرا در این نلاو 
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از طرفی، با هزینة بالایی که انتقال پایتخلات دارد، بایلاد بخلاش اول    . کشور به مرکز بسیار زیاد است

را جلاایگزین آن  ( سلااماندهی و تمرکززدایلای  )قانون انتقال پایتخت را منتفی و بخش دوم این قانون 

 .کرد

 ساماندهی و تمرکززدایی از تهران

 ساماندهی تهران

 هی تهران قبل از انقلابساماند

قلاانون  که در این دوره  ي طور به. توان دورة قاجاریه دانست یمریشة نخستین اقدامات ساماندهی را 

شلارر   ةسلاند توسلاع   ینعنوان اوللا  و به شد یبتصو یشمس يهجر 3230در سال ( یهبلد) يشرردار

شلاة دگرگلاونی ترلاران    در دورة پرللاوي اول نیلاز اقلاداماتی ماننلاد نق    . ترران منك عمل قرار گرفلات 

قلاانون   ، و(3133) گلاذرها  درآمدگی  یشپنامة  یینآ، (3132)، قانون توسعه و تعریض معابر (3163)

در  آن از بعلاد . اقداماتی براي ساماندهی شرر ترران در نظر گرفته شد عنوان به( 3126)توسعة معابر 

این ملاادة   26ر ساماندهی، بند ها، عمنً منك و معیا قانون شررداري 00با تصویب مادة  3110سال 

شلاده   در این بند به جلوگیري از ایجاد و تأسیس لنایع آلاینده و مزاحم اشلااره  . قانونی قرار گرفت 

توان به ملاواردي ماننلاد مصلاوبة     یمدیگر اقدامات ساماندهی قبل از انقنف در ترران  ازجمله. است

تریلاة اوللاین طلارح توسلاعة     ، 3100سال کیلومتري ترران در  326ممنوعیت احداث لنایع در شعاع 

یکی از . اشاره کرد 3101و تصویب نخستین طرح جامع در سال  3101فیایی شرر ترران در سال 

غربلای   -توسعة آن بر مبناي شرقی سازماندهیالول طرح جامع عبارت بود از انتقال محور شرر و 

خلادماتی   دةدام در محلادو قانون ممنوعیت نگرداري و عبوردادن مچنین، تصویب ه. به سمت کرج

اقلادامات سلااماندهی در شلارر ترلاران      ازجمللاه توسط مجلس شوراي مللای،   3100ت در سال پایتخ

 .است

 ساماندهی بعد از انقلاب

واحلادهایی بلاه نلاام تشلاخیص      3103در شررداري ترران و مناطق زیرپوشلاش آن تلاا قبلال از سلاال     

رفع مزاحمت از طریق اجلاراي   مزاحمت وجود داشت که رسیدگی به موضوع ساماندهی را در حد
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همزمان با تحولات بعد از جنلا  و اسلاتقرار ملادیریت     3103در سال . داد انجام می 00مادة  26بند 

وزیلاران در ایلان سلاال در حلاوزة خلادمات       نامة هیئت  نوین در شررداري ترران، و همچنین تصویب

نایع مزاحم شلاکل گرفلات   و انتقال ل سازماندهیاي به نام سازمان  شرري شررداري ترران مجموعه

هاي لنعتی و شدن موضوع آلودگی همزمان با مطرح 3103در سال (. 3136رمیانعلی و سلطانی، )

وزیران طرح مطالعات سلااماندهی للانایع    لزوم انتقال لنایع آلایندة مزاحم به خارج از شرر، هیئت 

و  ها طرح ازجمله. ا کردترران را تصویب کرده و شررداري ترران از طریق شرکت زادبوم آن را اجر

 :توان به موارد زیر اشاره کرد یمراهکارهاي ساماندهی ترران 

و  3101این طرح در نگاه به الگوي خطی طرح جلاامع  : طرح حفظ و ساماندهی شهر تهران -

و خلاود را مللازم بلاه     شمرد یبرممیلیون نفري آن، آن را ناموفق و ناکارآمد  0/0حد جمعیت پیشنراد 

یلازي  ر برناملاه مرکز مطالعات و )داند  یمطرح پیشین و طراحی طرح مطلوف ساماندهی بازنگري در 

 .(23، ص3131شرر ترران، 

توسط شرکت مرندسان مشلااور فرنرلااد    3110این طرح در سال  :مطالعات ساماندهی فرنهاد -

سلاه   هلاا را در  این طرح که با هماهنگی شررداري ترران پایان یافت، در مجملاوع، فعالیلات  . تریه شد

خدمات زیرساختی مبتنی بر تأسیسات و تجریلازات شلارري؛ خلادمات رفلااهی و     : دسته تقسیم کرد

 .تعمیراتی مبتنی بر تولیدات لنفی –هاي اجتماعی؛ خدمات فنی اجتماعی مبتنی بر زیرساخت

این برنامه نخستین برنامة مدون شررداري در زمینلاة ادارة شلارر   : 31برنامة استراتژیک تهران  -

شده است، شامل شرر پاك، شرر  اي که براي طرح در نظر گرفته  گانه محورهاي شش. شودیتلقی م

 .و شرر با بافت سنتی و مدرن بوده است روان، شرر با هویت، شرر ایمن، شرر سبز، شرر پویا

این طلارح را   3136شوراي اسنمی شرر ترران در اردیبرشت سال : 5331 منشور شهر تهران -

ایلان  . منشور بر پایة سه هدف کلی بر پایلاة اللاول پایلاداري و شلارروندمداري اسلات     این . ارائه داد

ریلازي  اهداف شامل تثبیت مدیریت منیبط شرري، ایجاد نظامی متعادل و پایدار بلار مبنلااي برناملاه   

لحیح و برخاسته از اراده و خواست شرروندان و ایجاد شرر قابل زندگی و پایلادار و تلاأمین رفلااه    

 .نسبی شرروندان
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 13درللاد جغرافیلااي اسلاتان را بلاا      32مجموعة شرري ترران : طرح مجموعة شهری تهران -

بلاه   3131هاي استان از سال ها و طرح گرفت و باید همة برنامه شررستان دربرمی 32شوراي شرر و 

سلااماندهی  : اهداف طرح مجموعة شرري ترران به ایلان شلارح اسلات   . بعد، براساس آن تنظیم شود

منظلاور تیلامین توسلاعة پایلادار مجموعلاة شلارري؛ کلااهش         وعة شرري ترران بلاه ها در مجم فعالیت

محیطی؛ ایجلااد محیطلای قابلال زنلادگی بلاراي هملاة سلااکنان         خسارات اجتماعی، اقتصادي و زیست

جایگاه شایسته و ایفلااي    مجموعة شرري؛ ایجاد شرایط لازم در مجموعة شرري ترران براي نیل به

رح؛ کاهش تمرکز جمعیت و فعالیت در شرر ترلاران و توزیلاع   المللی راهبردهاي ط نقش ملی و بین

هلااي  ها جمعیتی مصوف مجموعه؛ ایجاد انسجام و ساماندهی و تجریلاز کلاانون  ها در سایر کانون آن

هلااي  ها و برنامهها و همچنین، بازنگري در سیاست جمعیتی عمدة مجموعه و تقویت ارتباط بین آن

 .اسکان غیررسمیاسکان جمعیت با تأکید بر حل مسئله 

ریزي استراتژیک و  این پروژه بر مبناي فرایند برنامه: 5333برنامة راهبردی شهرداری تهران  -

هلااي مطللاوف شلاررداري    مأموریت. نفعان انجام گرفته است از طریق تدوین مأموریت با تحلیل ذي

ي توسلاعة  هلاا  طلارح شلارري،   ونقل پایدار درون و بلارون  اند از حملترران در این پروژه عبارت بوده

هلااي  وساز شرري، کاهش آلاینده هاي توسعة پایدار، مسکن، کنترل ساختشرري مبتنی بر شاخص

بلادنی و   رسانی، ایمنلای، تربیلات   محیطی شرر، برداشت محیط، اطنع محیطی، مدیریت زیست زیست

ورز ، مدیریت اقتصادي شرر، آراستگی سیماي شرر، حفظ و توسعة فیاي سبز و دسترسلای بلاه   

 .الا و خدمات مورد نیازک

: ابعلااد ایلان برناملاه شلاامل ایلان ملاوارد اسلات       : برنامة راهبردی ساماندهی صنایع و مشاالل  -

هاي لنعتی، ایجاد اشتغال پایدار و مولد براي محیطی با اولویت لنایع پاك و کاهش آلاینده زیست

شلاده ایلان طلارح     راحلای انلاداز ط  در چشم. امنیتی و فناورانه-فرهنگی، سیاسی -شرروندان، اجتماعی

ترران شرري است که شرروندان عنوه بر برخورداري از مزایاي لنایع و مشلااغل فعلاال، فلاارز از    

 .هاي لنفی و لنعتی هستندبار فعالیت پیامدهاي زیان

برناملاه   0/3/3130شوراي عالی شررسلاازي و معملااري ایلاران در جلسلاه      :طرح جامع تهران -
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ین ابعلااد  تر مرم. شرور به طرح جامع را به تصویب نرایی رساندساختاري شرر ترران، م –راهبردي 

سلااماندهی و للایانت از محلادوده و جللاوگیري از     . 3انلاد از   عبلاارت  30ساماندهی در طرح جامع 

اجتملااعی و سلااماندهی    ةتوسع. 1 ؛ساماندهی و لیانت از حریم پایتخت. 2؛ هرگونه گستر  شرر

 تلاأمین آف ملاورد  . 0؛ و ساماندهی کالبدي شرر ترلاران وضعیت  يبربود و ارتقا. 0؛ اسکان جمعیت

بسلاتر   نیاز و توسعه و تجریلاز شلابکه و تأسیسلاات آف و فاضلانف ترلاران و سلااماندهی حلالاریم و       

ترلاران  ( طراحی شلارري (هویت سیما و منظر شرري  يساماندهی و ارتقا. 0ها؛  یلها و مس رودخانه

أمین نیازهلاا و سلااماندهی خلادمات    تلا . 1؛ اسلانمی  -یشررسازي ایرانلا  معملااري و ياحیلاا منظور به

 (.3131شکري، ) شرري

 تمرکززدایی در تهران قبل انقلاب

بار  براي نخستین که  ی، هنگامگردد یبازم 3106 ةده يها تمرکز در ترران به سال ةبا مقول یاروییرو

 .رفتتوجه قرار گ مجدد پایتخت مورد سازماندهیدر این طرح . طرح جامعی براي ترران تریه شد

ی از ترران، گسلاتر   یهدف تمرکززدا تریه شد که با 3106طرح اجرایی ترران در سال  ،آن از  پس

در طرح درازمدت آمایش سرزمین که توسط  3100در سال . دکرپایتخت را به سمت غرف تولیه 

ی شلارر ترلاران   یلا ضلارورت تمرکززدا  بلاراي  هلاایی  یهد، تولشمرندس مشاور سیتران تریه و تدوین 

ترین اقدامات تمرکززدایی قبل  مرم (.02، ص3130وزارت مسکن و شررسازي، )ده است ش  مطرح

 :بودند از  از انقنف عبارت

 :3100وزیلاران   کیللاومتري ترلاران مصلاوف هیئلات      326ممنوعیت احداث لنایع در شلاعاع   .3

منظلالاور  بلالاه 3106 ةترلالاران در دهلالاکیللالاومتري  326ممنوعیلالات احلالاداث للالانایع در شلالاعاع  

 ازحلاد  ها و جلوگیري از بارگذاري بیش بخشی به جمعیت، توزیع فعالیت عادلتمرکززدایی، ت

 . رسید وزیران هیئت در پایتخت به تصویب  لنایع

از  :کمیسیون دارایی مجللاس شلاوراي مللای    3100مصوف هاي مالیاتی لنعتی  قانون معافیت. 2

ی واحلادهاي  کارگیري راهکارهاي تشویقی، دولت کوشش کرد برخ به بعد، با به 3100سال 

هلااي مالیلااتی    قانون معافیلات  3100در سال . نفوذ آن خارج کند حوزهتولیدي را از ترران و 
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گذاري و ایجاد واحدهاي لنعتی در مناطق  لنعتی تصویب شد که سعی در تشویق سرمایه

 06کیللاومتري ترلاران و    326ها شعاع  این معافیت. یافته و محروم کشور داشت کمتر توسعه

شلاررها   شد که خود حرکتی براي تمرکززدایی از ایلان کلانن   فران را شامل نمیکیلومتري ال

 .ویژه پایتخت بود به

 و ایجلااد نرادهلااي  ( تمرکززدایلای اداري )تفویض اختیلاار بلاه مقاملاات اسلاتانی و شررسلاتانی      . 1

یکلای دیگلار از   (: تمرکززدایلای سیاسلای  )هلاا و شلاررها    گلاذار در اسلاتان   گیر و قلاانون  تصمیم

هاي پیش از انقنف اسنمی دنبال شلاده   راي کاستن از تمرکز ترران از سالراهکارهایی که ب

گیري کشور راهی دشوار، طولانی و کند را نیز پیمود  دلیل ساختار دولت و نظام تصمیم و به

تر از سطح مرکلازي، مللای و در سلاطوح     است، واگذاري اختیارات به مقامات و مراجع پایین

یی که براي واگلاذاري املاور از   ها اقدامنخستین . بود( محلی)و شررستانی ( اي منطقه) یاستان

اي بلاود   ها و مناطق انجام گرفت، از جنس امور عمرانی و توسلاعه  به استان( پایتخت)ترران 

هلااي اولیلاة آن برداشلاته شلاد و بلاراي       برناملاه، گلاام   31که در برناملاة سلاوم عمرانلای، ملاادة     

سلااس مفلااد ایلان برناملاه دفلااتر فنلای در       بلار ا . ریزي کشور حرکت کرد کردن برنامه اي منطقه

هاي چرلاارم و پلانجم عمرانلای کلاه بلاه       ها در برنامه ها تشکیل شد و تداوم این سیاست استان

گیري عمرانی به اسلاتانداران   ریزي و واگذاري برخی اختیارات تصمیم اندازي دفاتر برنامه راه

، در واقلاع، اوللاین   انجامیلاد ( هاي شلارر، روسلاتا و شررسلاتان    انجمن)و نرادهاي مدنی وقت 

وزارت )شلاود   هاي اجرایی براي کاستن تمرکز اداري و اجرایی از مرکز محسلاوف ملای   اقدام

 (.00، ص3130مسکن و شررسازي، 

 تمرکززدایی در تهران بعد انقلاب

 326بعد از انقنف، راهکارهاي اجراشده در قبل انقنف مانند ممنوعیت احداث للانایع در شلاعاع   

چنلالادین گلالازار  توسلالاط سلالاازمان   3103همچنلالاین، تلالاا سلالاال . اجلالارا شلالادکیللالاومتري پیگیلالاري و 

وبودجه، شررداري ترران و استانداري ترلاران در زمینلاة تمرکززدایلای از ترلاران تلادوین شلاده        برنامه

اي ضرورت تمرکززدایی از ترران و شررهاي  شوراي عالی اقتصاد طی مصوبه 3100در سال . است
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سلاالة اول   در لایحلاة برناملاة توسلاعة پلانج     3103در سال  همچنین،. بزر  دیگر کشور را متذکر شد

و در متن النحی آن بر ضلارورت تمرکززدایلای ترلاران و    ( 3103-3112)جمروري اسنمی ایران 

ویژه از برنامة سوم توسعه به بعد، گستر  تمرکززدایلای   در برنامة دوم و به. مرار رشد آن تأکید شد

اي و واگلاذاري   هلااي توسلاعه   مرکزکلاردن برخلای تصلامیم   بر امور اداري و اجرایی و از طریق غیرمت

ها پذیرفته و عملی شد که  عنوان الول این برنامه هاي استانی و محلی، به اختیارات لازم به مدیریت

گیلاري غیرمتمرکلاز و    عنوان نظام تصمیم هزینه استان به -در این زمینه، طراحی و اجراي نظام درآمد

، 3130وزارت مسلاکن و شررسلاازي،   )شلاایان توجلاه اسلات    هلااي اسلاتانی    متکی بر منابع و مصرف

 (.12ص

وزیلاران، در    یئلات ه 3100شررهاي جدید بعد از انقنف برمبناي مصوبة سال : شهرهای جدید

شلادة جمعیلات در    ریلازي  یع مناسب و برنامهتوز .3: راستاي اهدافی به این شرح در ترران ایجاد شد

              شلارر ترلاران بلاه شلاررهاي جدیلاد؛      کلانن  ناحیة شلارري ترلاران از نظلار هلادایت سلارریز جمعیلات      

 شیپلاالا  .1شرر ناحیه با انتقال برخی از وظلاای  آن بلاه شلاررهاي جدیلاد؛      یی از کننتمرکززدا .2

رویة قیمت زملاین   جلوگیري از بالارفتن بی. 0ترران و بربود و ارتقاي معیارهاي زیستی و خدماتی؛ 

، 3133زیلااري،  )یب اراضی کشاورزي در اطراف ترران نشینی و تخر و مسکن، ایجاد نواحی حاشیه

 (.331-330ص

اللال  ه بلاا توجلاه بلا   ، 31/1/3103ة وزیران در جلس  هیئت: 53/13/5333مصوب انتقال صنایع 

زیسلات   کننده و مزاحم محیط لنایع آلوده» :کردقانون اساسی جمروري اسنمی ایران تصویب  313

( ترلاران بلازر    )شرر ترران  ةهاي داخل محدود مرغداري ها و و دامداري( ترران بزر  )شرر ترران 

شرر  ة، به خارج از محدودگردند  طبق ضوابط زیر تریه می که هاي تفصیلی و اجرایی براساس طرح

  .«انتقال یابند

 ساماندهی و تمرکززدایی بررسی راهکارهای

و  یهاي زیر بررسلا   عرله ی از شرر ترران دریبراي تمرکززدا شده یدر این بخش راهکارهاي طراح

تفلاویض  . 1 ؛از ترلاران  هلاا  یلات انتقلاال فعال . 2 ؛در ترران ها یتمنع استقرار فعال. 3 :است شدهتحلیل 
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و  يا گیلار منطقلاه   ایجاد نرادهاي تصمیم وی سیاسی یکززداتمر. 0 ؛اختیار به مقامات استانی و محلی

 .شررهاي جدید. 0 ؛محلی

ها در مجموع، به کاهش تمرکز  سیاست گونه نیاهد د هاي تمرکززدایانه نشان می بررسی سیاست

براي مثال، اجراي سیاست منلاع احلاداث للانایع در     .هاي لنعتی در ترران منجر شده است فعالیت

نفر کارکن  36ي لنعتی ها کارگاهکیلومتري ترران باعث شده است سرم ترران از تعداد  326شعاع 

 3136این نسبت در سال . برسد 3136در سال  درلد 0/33به  3110درلد در سال  10و بیشتر از 

دهلاد در فاللالة زملاانی     نشلاان ملای   3103درلدي استان ترلاران در سلاال    00/01در مقایسه با سرم 

 کلااهش درللاد   16نفر کلاارکن و بیشلاتر    36ساله، سرم استان ترران از واحدهاي لنعتی داراي 13

ویژه بعد از انقلانف،   اي گذشته بهه البته طی سال(. 02، ص3131یاسوري و همکاران، )است  افتهی

هلاا ملاورد    م گرفته که بسلایاري از آن انجاهاي متعددي براي استقرار لنایع در این شعاع  درخواست

ها و  موافقت و تصویب قرار گرفته است که آ ار این مصوبه را کمرن  و باعث تراکم بیشتر فعالیت

 .(1جدول )است افزایش مشکنت شرر ترران شده 

 1333تا  15کیلومتري تهران از سال  121اجازة احداث صنایع در شعاع . 9جدول 

 تعداد سال تعداد سال تعداد سال تعداد سال تعداد سال تعداد سال

5313 3 3100 0 3116 1 3110 6 3132 2 3133 3 

5313 6 3100 0 3113 0 3111 6 3131 6 3133 - 

5331 6 3100 1 3112 2 3113 2 3130 2 3136 - 

5335 0 3101 1 3111 1 3113 3 3130 6 3133 - 

5331 36 3103 0 3110 3 3136 6 3130 6 3132 - 

5333 3 3103 0 3110 6 3133 6 3131 6 3131 - 

 .3131تا  3103 هاي مجلس شوراي اسنمی مرکز پژوهشمحاسبات نگارندگان براساس سامانة قوانین : منبع   

پیش از انقلانف و هلام در    يها تمرکز ترران هم در سال یکی از راهکارهایی که براي کاستن از

از سلاطح   تلار  یینواگذاري اختیارات به مقامات و مراجلاع پلاا  ، پس از انقنف پی گرفته شد يها سال

 هلاا  یاستس گونه ینا. بوده است( محلی)  و شررستانی( يا منطقه)مرکزي و ملی و در سطوح استانی 
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در  شلاود،  یعنوان عدم تمرکز اداري یاد م ها به ور کشور از آنام ةادار متون نظريو راهکارها که در 

توان یکی از علل عدم  یم .گردد یانقنف مشروطیت بازم يها طولانی دارد و به سال يا ایران سابقه

ربلاط بلاراي    يذي اجرایلای مرکلازي   ها دستگاهدست را نبود عزم جدي لازم در  ینازاتوفیق اقدامات 

 .در سطوح استانی و محلی دانست نرادهاه وظای  به دیگر گون یناواگذاري و واسپاري 

تمرکززدایلای و جلاذف سلارریز جمعیتلای      هلادف  بلاا سیاست شررهاي جدید اطراف ترران کلاه  

دلیل عدم کارکردهاي اقتصادي و اجتماعی، و همچنلاین تنلاوع شلاغلی،     به وجود آمدند، به شرر کنن

هلااي   موفقیلات نسلابی سیاسلات    وجلاود  بلاا . بردارند اطرافشاني مادرشررهانتوانستند باري از دو  

هلاا را   همواره فزاینده بوده و آ ار ایلان سیاسلات   تمرکززدایی، روند تمرکزگرایی منطقة شرري ترران 

دار تمرکلاز   علت این موضوع در منطقة شرري ترلاران را بایلاد در ابعلااد مسلائله    . کمرن  کرده است

در واقلاع،  . دارد جللاو  روبلاه روندي  زیاد است و شدت بهوجو کرد، جایی که تمرکز اقتصادي  جست

. همچنان جذابیت خلاود را بلاراي مرلااجران داشلاته باشلاد      این باعث شده است منطقة شرري ترران 

هلاا بایلاد بلاه کملاک      هاي ساماندهی این اسلات کلاه ایلان سیاسلات     نکتة مرم دربارة سیاست همچنین،

توانند زمینه را بلاراي   میهاي ساماندهی  هاي تمرکززدایی، خنثی شود به این معنا که سیاست سیاست

هلااي تمرکززدایلای ایلان     بنابراین، باید از طریق سیاست. ها فراهم کنند جذابیت ترران در همة عرله

سوي ترران، اقدامات  غیر این لورت، فشار تمرکز منابع و جمعیت به در. حلقة مثبت شکسته شود

 .کند ا ر می ساماندهی را کمرن  و کم

 دایی از تهرانالگوی ساماندهی و تمرکزز

 انلاد  نتوانستهدهد این راهکارها چندان  یمنشان  شده مطرحو قوانین  ها طرحنتایج بررسی راهکارها، 

ین دلایلال  تلار  مرلام . اند نشدهمطالعات قوي، اجرایی  وجود با ها آناز ابعاد مسئله بکاهند و برخی از 

 :این موضوع به شرح زیر است

توان بلاه قلاانون احلاداث     یمة این موارد جمل از. زمینهاجرانشدن دقیق قوانین موجود در این  -

 .کیلومتري ترران اشاره کرد 326لنایع در شعاع 

که در ایلان تحقیلاق مشلاخص     طور همان. تمرکز در ترران دار مسئلهتوجری دقیق به ابعاد  بی -
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شد ابعاد اقتصادي تمرکزگرایی در ترران بسیار بیشتر از سایر ابعاد تمرکزگرایلای اسلات کلاه    

 .در راهکارهاي آتی در اولویت قرار گیرد باید

عنلاوان یلاک کلال واحلاد،      اي به شرر ترران و درنظرنگرفتن منطقة شرري ترران بلاه  نگاه نقطه -

دهد جمعیت شرر ترران نسبت بلاه جمعیلات کلال کشلاور در حلاال کلااهش        یمها نشان  یافته

ة منطقلا عیلات  ترران است، در حالی که جم شرر کنني به ا نقطهاین سخن نتیجة نگاه . است

شرري ترران نسبت به جمعیت کل کشور در حال افزایش اسلات و تمرکزگرایلای در سلاطح    

 .منطقة شرري ترران، روند فزاینده دارد

راهبرد راهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی، به این لورت که  همزمانتوجه به پیگیري  بی -

ترلاران ضلاروري و    شلارر  کننساماندهی شرري براي مقابله با روند نابرنجار توسعة شرري 

هلاا و   يکلااربر عملاومی، اللانح    ونقلال  حملراهبرد ساماندهی بر بربود . یر استناپذ اجتناف

ها و  یاستسبودن  ا ربخشکند، اما  ید میتأکی ساماندهی مدیریت شرري در ترران کل طور به

 . راهبردهاي ساماندهی در ترران مستلزم توجه به راهبرد تمرکززدایی است

هاي بررسی راهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایلای از ترلاران و    کارگیري یافته یق با بهدر این تحق

به همین منظلاور  . شود یري رو  دلفی، الگوي ساماندهی و تمرکززدایی از ترران طراحی میکارگ به

ي هلاا  پلاژوهش ین راهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی از ترران با مطالعة مبانی نظري و تر مرمابتدا 

ین تلار  مرلام ي قرار گرفلات و  گر غربال، سپس، از طریق رو  دلفی (3جدول )استخراج شد  پیشین

 .راهکارها در قالب الگوي ساماندهی و تمرکززدایی از ترران مطرح شد

 ي پیشینها پژوهشراهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی از تهران در  .5جدول 

 منبع راهکار

 ونقل حملتوسعه و ساماندهی سیستم 
 نیهمگا

، طرح ساماندهی لنایع و (3133)، داودي (3130)موسوي و کشکولی 
نقش ملی و  انداز چشم، (3136)، واحدیان و همکاران (3133)مشاغل ترران 

 (3130)فراملی ترران 
و فعالیت در کل  تیجمع متوازنتوزیع 

 شرر کنن
 (3131)، سامتی و همکاران (3130)طرح جامع ترران 
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 ي پیشینها پژوهشراهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی از تهران در  .5جدول 

 منبع راهکار

، (3133)، رضوانی (3132)، خالوباقري (3131)دانشگاه علم و لنعت  ییکاهش نابرابري فیا
 (3136)واحدیان و همکاران 

 آلودگیکاهش روند 
، موسوي و (3130)نقش ملی و فراملی ترران  انداز چشم، (3133)داودي 

 (3132)زاده و همکاران ، ابراهیم(3130)کشکولی 

 (3131)، موحد و همکاران (3131)رضویان  ،(3133)نظریان و رحیمی  حکمروایی خوف شرري

 ،(3136)، واحدیان و همکاران (3130)، طرح جامع ترران (3133)داودي  جلوگیري از روند توسعة فیزیکی شرر

 ي فرسودهها بافتساماندهی 
و  ي، نوسازیعطرح تجم، (3133)ی خیش، (3132)يکجوري رود کمان

 (3131) ترران يشررها ةفرسود يها بافت يبرساز

مجموعة شرري با  کپارچهساماندهی ی
 يچندمرکزالگوي 

 (3130)رران طرح جامع ت

افزایش روند درآمد پایدار براي 
 شررداري

، طرح جامع درآمدهاي پایدار شررداري ترران (3132)جعفري و همکاران 
 (.3136)، محمودي و همکاران (3130)ي و همکاران پورزرند، (3130)

 نیتأممشارکت بخش خصولی در 
 ي توسعة شرريها طرحهزینة 

 (3130)ري ترران طرح جامع درآمدهاي پایدار شرردا

 (.3133)، عبودي و همکاران (3136ی و همکاران نیمشک) یررسمیغي ها سکونتگاهساماندهی 

ي خدماتی، ها تیفعالخروج تدریجی 
آموزشی، لنعتی، کشاورزي و تجاري 

 يرضروریغ

، (3132)، طرح مجموعه شرري ترران (3131)دانشگاه علم و لنعت 
زاده و ، ابراهیم(3136)، رضایی و همکاران (3130)یاسوري و همکاران 
 (3130)، موسوي و کشکولی (3132)همکاران 

ي فراشرري ها تیفعالکاهش تدریجی 
 يشرر کننو توزیع آن در منطقة 

، مطالعات (3130)، طرح جامع ترران (3131)دانشگاه علم و لنعت 
 (3130)فرادست طرح جامع ترران 

کاهش تدریجی موقعیت ترران در 
 اقتصاد ملی

و  زاده میابراه، (3131)، سامتی و همکاران (3131)دانشگاه علم و لنعت 
 (3132)همکاران 

 ادامة
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 ي پیشینها پژوهشراهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی از تهران در  .5جدول 

 منبع راهکار

ي اللی ها کانونتقویت و تجریز 
 (.3133)، زیاري (3131)دانشگاه علم و لنعت  تمرکز جمعیت و شررهاي جدید

کاهش تمرکز جمعیت و فعالیت در 
 مرکز و توزیع آن در کل منطقة شرري

ی ، موسوي و کشکول(3133)، رضوانی (3132)طرح مجموعه شرري ترران 
(3130) 

مبنا قرار دادن تحلیل اقتصادي در 
  ها يگذار استیس

 (3131)دانشگاه علم و لنعت 

افزایش اختیارات در سطوح استانی و 
 مجموعة شرري

، (3132)طرح مجموعه شرري ترران  ،(3131)دانشگاه علم و لنعت 
، موسوي و (3133)، رضایی و پوراحمد (3133)رضایی و همکاران 

 (.3131)، رضویان (3132)، سامتی و همکاران (3130)کشکولی 

به  ها وزارتخانهانتقال وظای  اجرایی 
 ها استان

موسوي و کشکولی  ،(3133)داودي  ،(3131)دانشگاه علم و لنعت 
، (3132)و همکاران  زاده میابراه، (3132)، سامتی و همکاران (3130)

 (.3131)رضویان 
جذف جمعیت و فعالیت به دیگر 

ي ها طرحرزمین بر پایة مناطق س
 مصوف ملی

 ،(3132) ، طرح مجموعة شرري ترران(3131)دانشگاه علم و لنعت 

 سازي و تمرکززدایی در نظام تصمیم
 يریگ میتصم

زاده ، ابراهیم(3130)نقش ملی و فراملی ترران  انداز چشم، (3133)رضوانی 
 (3131)، رضویان (3132)و همکاران 

و امور اجرایی  ها يتصدتمرکززدایی از 
 دولتی

 (3131)، رضویان (3131)سامتی و همکاران 

تکمیل و تصویب طرح آمایش سرزمین 
 و اجراي دقیق آن

 ضوابط ملی طرح آمایش سرزمین

تحویل اختیارات مدیریتی در 
و  ها يشررداري شرري به ها حوزه

 مدیریت مجموعة شرري

و همکاران  سامتی ،(3133)، رضوانی (3131)دانشگاه علم و لنعت 
 (3131)، رضویان (3131)

ایجاد تعادل در پرنة سرزمینی و منطقة 
 شرري ترران

 (.3132)طرح مجموعه شرري ترران  ضوابط ملی طرح آمایش سرزمین،

 ادامة
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ي حاللال از دورهلااي   هلاا  دادهبا توجه بلاه  . رو  دلفی در دو دور اجرا شد پژوهش حاضر در

ي آماري کمینه، بیشینه، میانگین، نملاا و  ها شاخص ،در هر دور پرسشنامهي مختل  ها بخشدلفی و 

طبق رو  دلفی در دو مرحله انجام گرفلات و در هلار    پرسشنامهتوزیع . شد  محاسبهانحراف معیار 

یی کلاه  هلاا  مؤلفلاه را داشتند، در دور بعدي مطلارح شلادند، یلاا     0میانگین بالاتر از  هایی که دور گویه

ي اجملااع  ها شاخصهمچنین، . نشدندرهاي بعدي لحاظ و در دو ، حذفداشتند 0میانگین کمتر از 

  .(3جدول )اعیاي پانل دلفی در دورهاي مختل  محاسبه شد  نظر اتفاقو میزان 

 ي نظرخواهی از خبرگانها پرسشنامهنتایج دورهاي دلفی، . 3جدول 

 راهکار بعد

 دور دوم دور اول

 میانگین
انحراف 

 معیار
 میانگین

انحراف 

 معیار

ده
مان
سا

 ی

 03/6 36/0 03/6 36/0 *شرري ةمدیریت یکپارچ

 03/6 36/0 00/6 11/0 همگانی ونقل حملتوسعه و ساماندهی سیستم 

 10/6 31/0 03/6 11/0 شرر کننو فعالیت در کل  تیجمع متوازنتوزیع 

 03/6 11/0 03/6 21/0 کاهش نابرابري فیایی

 02/6 01/0 00/6 01/0 روند آلودگی کاهش

 03/6 01/0 03/6 01/0 روایی خوف شرريحکم

 03/6 36/0 03/6 36/0 جلوگیري از روند توسعة فیزیکی شرر

 00/6 11/0 00/6 11/0 يچندمرکزة مجموعة شرري با الگوي کپارچساماندهی ی

 03/6 06/0 02/6 01/0 ي فرسودهها بافتساماندهی 

 20/6 31/0 20/6 31/0 افزایش روند درآمد پایدار براي شررداري

 10/6 31/0 10/6 31/0 یررسمیغي ها سکونتگاهساماندهی 

 03/6 01/0 01/6 06/0 در منطقة شرري وآمد رفتتغییر نظام 
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 ي نظرخواهی از خبرگانها پرسشنامهنتایج دورهاي دلفی، . 3جدول 

 راهکار بعد

 دور دوم دور اول

 میانگین
انحراف 

 معیار
 میانگین

انحراف 

 معیار

یی
زدا
کز
مر
ت

 

ي خدماتی، آموزشی، لنعتی، ها تیفعالخروج تدریجی 

 يرضروریغکشاورزي و تجاري 
36/0 03/6 36/0 03/6 

توزیع آن در منطقة  ي وفراشرري ها تیفعالکاهش تدریجی 

 يشرر کنن
11/0 00/6 11/0 00/6 

 10/6 31/0 10/6 31/0 کاهش تدریجی موقعیت ترران در اقتصاد ملی

النح و تقویت راهکارهاي ناموفق و پیگیري و اجراي 

 دقیق راهکارهاي موفق تمرکززدایی
26/0 00/6 21/0 00/6 

ي اللی تمرکز جمعیت و ها کانونتقویت و تجریز 

 شررهاي جدید
21/0 00/6 21/0 00/6 

کاهش تمرکز جمعیت و فعالیت در مرکز و توزیع آن در 

 کل منطقة شرري
01/0 03/6 11/0 00/6 

و  ها يگذار استیسمبناقراردادن تحلیل اقتصادي در 

 راهکارهاي تمرکززدایی
31/0 10/6 31/0 10/6 

 10/6 31/0 03/6 36/0 افزایش اختیارات در سطوح استانی و مجموعة شرري

 03/6 01/0 03/6 01/0 ها استانبه  ها وزارتخانهانتقال وظای  اجرایی 

جذف جمعیت و فعالیت به دیگر مناطق سرزمین بر پایة 

 ي مصوف ملیها طرح
06/0 03/6 01/0 03/6 

 20/6 31/0 20/6 31/0 يریگ میتصم سازي و تمرکززدایی در نظام تصمیم

 02/6 01/0 02/6 01/0 و امور اجرایی دولتی ها يتصدتمرکززدایی از 

 10/6 31/0 10/6 31/0 تکمیل و تصویب طرح آمایش سرزمین و اجراي دقیق آن

ي ها حوزهواگذاري قدرت یا تحویل اختیارات مدیریتی در 

 و مدیریت مجموعة شرري ها يشرردارشرري به 
11/0 00/6 11/0 00/6 

 ادامة
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 ي نظرخواهی از خبرگانها پرسشنامهنتایج دورهاي دلفی، . 3جدول 

 راهکار بعد

 دور دوم دور اول

 میانگین
انحراف 

 معیار
 میانگین

انحراف 

 معیار

 03/6 06/0 03/6 06/0 و منطقة شرري ترران ایجاد تعادل در پرنة سرزمینی

 02/6 01/0 01/6 06/0 قانون اساسی 00ي و اهتمام به اجراي الل ساز یخصول

 03/6 01/0 03/6 06/0 تقویت شوراهاي استان، شررستان، بخش، شرر و روستا

ي مالیاتی براي توزیع متعادل فعالیت در کل ها تیمعاف

 کشور
01/0 03/6 01/0 00/6 

 011/6  013/6  میانگین انحراف معیار

 .نظر اعیاي پانل دلفی است است، حالل از  شده  دادهمتغیرهایی که با قلم ایتالیک نشان *

 شلاده  حاللمیان اعیاي پانل  نظر اتفاقدهد به دلایل زیر  یمنتایج دورهاي دوگانة دلفی نشان 

دور دوم نسلابت بلاه    یانگین انحراف معیلاار کاهش م( ال : توان به تکرار دورها پایان داد یماست و 

( در دور دوم کلااهش یافلات؛ ف   011/6در دور اول بلاه   013/6دور اول، میانگین انحراف معیلاار از  

با توجه به اینکلاه  . محاسبه شد 163/6ضریب هماهنگی کندال براي پاسخ اعیاي پانل در دور دوم 

. شلاود  دار محسوف می امعن کامنًیب کندال نفر بود، این میزان از ضر 36تعداد اعیاي پانل بیش از 

نسلابت بلاه دور اول   ( 163/6)مقلادار ضلاریب هملااهنگی کنلادال در دور دوم      کلاه  آنجا ازهمچنین، 

اعیلاا در دو دور   نظلار  اتفلااق افزایش یافت و با توجه به اینکه میزان اجملااع و   10/6، فقط (011/6)

راهکلاار   16اعیلااي پانلال   . دلفی پایلاان داد توان به دورهاي  یمدهد،  ینمی را نشان توجر قابلرشد 

با توجه به نتایج دلفی، الگوي سلااماندهی و  . ساماندهی و تمرکززدایی ترران کلیدي تشخیص دادند

یلاري راهکارهلاا   قرارگ، کلاه ترتیلاب   (1شلاکل  )شود  یمنمودار ارائه  لورت بهتمرکززدایی از ترران 

راهکارهلاایی کلاه در ابتلاداي نملاودار قلارار       در دور دوم دلفی اسلات و  ها آنبراساس میزان میانگین 

 .تر دارند یینپاگیرند اهمیت بیشتري نسبت به مراحل  یم

 ادامة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الگوي ساماندهی و تمرکززدایی از تهران .3کل ش

 

 استان، شوراهاي تقویت
 روستا و شرر بخش، شررستان،

 هاي حوزه در مدیریتی اختیارات تحویل یا قدرت واگذاري
 شرري مجموعة مدیریت و ها شررداري به شرري

 اماندهی و تمرکززداییالگوی س

 از پایتخت

  

 الگوی ساماندهی الگوی تمرکززدایی

 در فعالیت و جمعیتمتوازن توزیع
 شهر کلان کل

 شرري یکپارچة مدیریت

 شرر فیزیکی توسعة روند از جلوگیري

 شرري خوف حکمروایی

 فرسوده يها بافت ساماندهی

 برای پایدار درآمد روند افزایش
 شهرداری

 یررسمیغ يها سکونتگاه دهیسامان

ونقل  حمل سیستم ساماندهی و توسعه
 همگانی

 با شرري مجموعة یکپارچة ساماندهی
 يچندمرکز الگوي

 شرري منطقه دروآمد  رفت نظام تغییر

 منطقة شهری تهران

 آلودگی روند کاهش فیایی نابرابري کاهش

 شدن ایجاد تعادل فیایی و افزایش کیفیت زندگی و فراهم
 3060ترران  انداز چشمزمینة تحقق 

 ایجاد تعادل در پرنة سرزمینی و منطقة شرري ترران

شکستن چرخة علیت تراکمی مشکنت پایتخت با پیگیري همزمان  درهم
 راهبردهاي ساماندهی و تمرکززدایی 

 اقدامات در سطح ملی

سازي  تمرکززدایی در نظام تصمیم
 گیري و تصمیم

ر سطوح افزایش اختیارات د
 استانی و مجموعة شرري

جذف جمعیت و فعالیت به دیگر 
ي ها طرحمناطق سرزمین بر پایة 
 مصوف ملی
 

 امور و ها يتصد از تمرکززدایی
 دولتی اجرایی

تکمیل و تصویب طرح آمایش 
 سرزمین و اجراي دقیق آن

 

انتقال وظای  اجرایی 
 ها استانبه  ها وزارتخانه

 توزیع يبرا مالیاتی هاي یتمعاف
 کشور کل در فعالیت متعادل

 کاهش تدریجی موقعیت ترران در اقتصاد ملی

 
 

 و ها گذاري یاستس در اقتصادي تحلیل مبناقراردادن
 تمرکززدایی راهکارهاي

 در آن توزیع و يفراشرر هاي یتفعال تدریجی کاهش
 يشرر کنن منطقة

 در آن توزیع و مرکز در فعالیت و جمعیت تمرکز کاهش
 شرري منطقة لک

 و جمعیت تمرکز اللی يها کانون تجریز و تقویت
 جدید شررهاي

 لنعتی، آموزشی، خدماتی، هاي یتفعال تدریجی خروج
 یرضروريغ تجاري و کشاورزي

 اجراي و پیگیري و ناموفق راهکارهاي تقویت و النح
 تمرکززدایی موفق راهکارهاي دقیق
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  جهینت

فیلاایی تمرکلاز قلادرت و حکوملات در هلادایت تمرکلاز        ریتأ ي دولتی و نیز ها يریگ میتصمتمرکز 

در سلااختار حکلاومتی بلار     يریلا گ میتصلام تمرکز یا عدم تمرکز . جمعیت و فعالیت بسیار مؤ ر است

را نلاوع نظلاام   شرر ترلاران   مشکنت کننریشة  توان یم. است ا رگذارفیایی هر کشور  سازماندهی

عنوان پایتخلات سیاسلای    ترران با توجه به نقش قانونی خود به شرر کنن. ي کشور دانستزیر برنامه

عنلاوان   رایلای دوللات، بلاه   ي تمرکزگها استیستدریج و در ا ر اعمال  ي دیگري که بهها نقشکشور و 

، قلب این سیسلاتم تمرکزگلارا را   آورد یم دست بههاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی کشور  پایتخت

مشلاکنت و   .شلاود  دهد و جریان سرمایه و جمعیت و جز آن به سلامت آن کشلایده ملای    تشکیل می

یلای و  گرا نحاللا مسائل روزافزون ناشی از ادامة این روند باعث بیلاان راهکارهلاایی ماننلاد انتقلاال،     

انتقلاال   نظلاران  للااحب ي و تحلیل نظرهلااي  بند جمعاین تحقیق با . شود یمتمرکززدایی از پایتخت 

ی مرکز اداري و سیاسلای کشلاور   سنج امکان»که باید بخش اول قانون  رسد یمپایتخت، به این نتیجه 

ا کنار گذاشت و ، یعنی انتقال کلی مرکز اداري سیاسی کشور ر«و ساماندهی و تمرکززدایی از ترران

ي تمرکززدایلای  هلاا  اسلات یسشروع . داد قراري ساماندهی و تمرکززدایی را در دستور کار ها استیس

 آغلااز ي مختللا   هلاا  استدلالي گوناگون و با دلایل و ها لورتبه  تاکنونحداقل از پنج دهة پیش 

مبلاین   هلاا  تیلا عواقاملاا   است، شده ي مختلفی مطرح ها يگذار استیسو در قبال آن راهبردها و  شده

را کمرنلا  کلارده    هلاا  استیستمرکزگرایی و مشکنت موجود است که ا ر آن  دار ادامهوجود روند 

ي کشلاور،  ریگ میو تصماداري  -توان در استمرار تمرکز سیاسی دلایل این عدم موفقیت را می. است

دن اي و واگلاذارنکر  ی نسلابی بلاه منلاابع سلاطوح محللای و منطقلاه      تلاوجر  یببخشی نگري به توسعه، 

کلاه   رسلاد  یملا همچنین، این تحقیلاق بلاه ایلان نتیجلاه     . اي دانست اختیارات به سطوح محلی و منطقه

 دار مسلائله توجری به ابعلااد   اجرانکردن دقیق قوانین موجود در راستاي تمرکززدایی و ساماندهی، بی

ري یک کل واحلاد، علادم پیگیلا    عنوان بهي به ترران و درنظرنگرفتن منطقة شرري ا نقطهتمرکز، نگاه 

 نیتلار  مرلام ي ساماندهی و تمرکززدایی و نبود ارادة قلاوي بلاراي تمرکززدایلای از    ها استیس همزمان

ي تمرکززدایی و ساماندهی در کاستن از ابعاد مسلاائل و مشلاکنت   ها استیس ریتأ عوامل شکست 
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 و راهکارهلااي موجلاود   ها طرحي از بند جمعو  ها افتهدر این تحقیق با توجه به این ی. پایتخت است

قلاانون   3پیشنرادي در راستاي ملاادة  عنوان بهدر این زمینه، الگوي ساماندهی و تمرکززدایی از ترران 

سیاسی و ساماندهی و تمرکززدایی از ترران براي کاسلاتن از ابعلااد    -ی انتقال مرکز اداريسنج امکان

قلاال پایتخلات،   در این الگو با توجه به دلایل مبتنی بر رد گزینلاة انت . مسائل و مشکنت طراحی شد

همچنلاین، در ایلان الگلاو پیگیلاري     . ردیلا گ یملا ساماندهی و تمرکززدایی از پایتخت در اولویت قلارار  

و راهبردهلااي تمرکززدایلای    ردیگ یمي ساماندهی و تمرکززدایی اساس کار قرار ها استیس همزمان

تی از بلاراي طراحلای ایلان الگلاو، ابتلادا فررسلا      . شود در دو سطح ملی و منطقة شرري ترران بیان می

ي پیشین ها پژوهشراهکارهاي ساماندهی و تمرکززدایی از ترران از طریق مبانی نظري و  نیتر مرم

 16ي شلاد و  گلار  غربلاال استخراج شد، سپس، از طریق رو  دلفی و نظر اعیلااي پانلال راهکارهلاا    

اعیلااي پانلال قلارار گرفلات کلاه در زمینلاة تمرکززدایلای در سلاطح مللای           دأییلا تراهکار اللی مورد 

ي و افزایش سلاطح اختیلاارات در   ریگ میتصمسازي و  ایی مانند تمرکززدایی در نظام تصمیمراهکاره

سطوح استانی و مجموعة شرري و در سطح مجموعة شرري ترران راهکارهلااي کلااهش تلادریجی    

و راهکارهلااي   هلاا  يگلاذار  استیسموقعیت ترران در اقتصاد ملی و مبناقراردادن تحلیل اقتصادي در 

همچنلاین، در زمینلاة   . اعیلااي پانلال دلفلای کسلاب کردنلاد      نظلار  ازرین میانگین را تمرکززدایی، بالات

ساماندهی، راهکارهاي افزایش رونلاد درآملاد پایلادار بلاراي شلاررداري و توزیلاع متلاوازن جمعیلات،         

توان گفلات   ی میکل طور به. آوردند دست بهبالاترین میانگین را  شرر کننامکانات و فعالیت در کل 

عوامل بلاراي تحقلاق مناسلاب     نیتر مرمتواند یکی از  براي تمرکززدایی می وجود ارادة سیاسی قوي

 .ي ساماندهی و تمرکززدایی، و قطع روند فزایندة تمرکز در منطقة شرري ترران باشدها استیس
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