
 

  
  جايي پايتخت در ايران  تبيين موانع فراروي جابه

  با رويكردي آمايشي
  2يمصطفي كيان،  1يميرنجف موسو

  اروميه، ايرانريزي شهري، دانشگاه اروميه،  . دانشيار، گروه جغرافيا و برنامه1
  ريزي آمايش سرزمين، دانشگاه اروميه، اروميه، ايران .كارشناسي ارشد برنامه2

  )24/02/1396؛ تاريخ پذيرش: 09/11/1395تاريخ دريافت: ( 

  چكيده
 امنيت با) تپايتخ(سياسي  مركزيت امنيت ساخت، تك و متمركز هاي حكومت در كه آنجا است. از متمركز ايران در حكومتي نظام الگوي
دهي  كند: اول سامان اي پيدا مي جايي پايتخت در ايران از دو منظر اهميت ويژه دارد، جابه مستقيمي ارتباط) ملي امنيت(سياسي  نظام كل

سـالة  220جايي پايتخـت افـزون بـر     اي كشور و دوم حفظ امنيت سياسي كشور. جابه بخشي به نظام شهري و منطقه شهر تهران و تعادل
هاي اخير بدان پرداخته شده است. اما به علل مختلف تـاكنون   اي ديگر ازجمله مباحثي است كه همواره طي سال ن از تهران به نقطهايرا

تحليلـي و پيمايشـي    –اقدامي عملي در اين خصوص صورت نگرفته است. از اين رو هدف از نگارش اين مقاله كـه بـا روش توصـيفي    
جايي پايتخت و ارائة راهبردهايي در جهت رفع اين موانع است. در اين  هاي اصلي فراروي جابه و چالش نگاشته شده است، شناسايي موانع

گويـه انتخـاب و    55اكولوژيكي در قالـب   –فرهنگي، قانوني و طبيعي  –راستا هفت مؤلفة اقتصادي، سياسي، امنيتي، اجرايي، اجتماعي 
تحليل اطلاعات با استفاده از مدل معادلات ساختاري، نتايج حاكي از آن است كه  و دهي شد. پس از تجزيه توسط نخبگان دانشگاهي وزن

كمترين اثر را بر  33/0اكولوژيكي با ميزان اثر  –) و غيرمستقيم و موانع طبيعي 89/0عامل قانوني با ده گويه بيشترين تأثيرات مستقيم (
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  بيان مسئله
 اولـين نگـاه   در .نـد كن ايفـا مـي   هـا  ملـت  اجتماعي رفتار و زندگي در نقش بسيار مهمي ها پايتخت
كشـورها،   در بيشـتر  .اسـت  دولـت  مقـر  عنوان و به اقتصادي و سياسي قدرت مركز تجمع پايتخت
 هـا  پايتخـت  تـر ايـن اسـت كـه     هـم م شايد موضوع حال اين با هست. نيز شهر ترين بزرگ پايتخت
 مهمـي را در  نقـش  درنتيجـه  هسـتند و  هـاي جوامـع   فرد و آرمان به منحصر شخصيت كنندة منعكس

 تـرين عنصـر   مهم پايتخت . همچنين)Rawat,2005:1كنند ( مي بازي حكومت به بخشيدن مشروعيت
 و تجـاري  ي،اقتصـاد  كاركردهـاي  نيـز  و اداري سياسـي  هويـت  و كـاركرد  با فضا سياسي ساختار
 كاركردهـاي  و ماهيـت  وجـودي،  ةفلسـف  از نظـر  صرف سياسي _فضايي  اين واحد. است فرهنگي
 سياسـي  حاكميـت  و اقتـدار  كـانون  اينكـه  بـه  با توجه فرهنگي، تجاري، اقتصادي، اداري، سياسي،
 سـازمان  عناصر ساير در مقايسه با و آيد مي حساب  به مركزي دولت اصلي گاه تكيه نيز و حكومت
اسـت.   سياسـي  جغرافيـاي  خـاص  توجـه  مورد است، ترجيحي برخوردار موقعيتي از فضا سياسي
برخوردارنـد   توجهدرخور  اهميتي از اجتماعي، هاي نظام كاركردهاي تجلي محل عنوان به ها پايتخت

 اي تاريخي سابقه با و مرسوم موضوعي جديد، محل براي يابي مكان و انتقال پايتخت، تغيير موضوع و

 ايـن  از هاي گذشته دهه طي ديگر، كشورهاي از بسياري مانند  نيز ايران ميان، اين آيد. در مي شمار هب

). 1 :1387 زاده، قلـي ( است كرده انتقال پايتخت و تغيير به اقدام مرحله چندين در و نبوده دور روند
 ـاست.  شده جا هجاب بار 30از بيش تاكنون مادها ةدور از ايران سياسي پايتخت جـايي پايتخـت    هجاب

گـذاري و   سياسي ايران از تهران نيز از زمان جنگ اول جهاني تاكنون چندين بار در مراجع سياست
اي انتقال مركز سياسي اداري كشور از تهـران در   شده است. مطالعات پايه  قانونگذاري كشور مطرح

م جمهـوري  گرفتـه، مجمـع تشـخيص مصـلحت نظـا      آغاز شد. در پي اقدامات صورت 1368سال 
هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايـران در بخـش    سياست »و«بند  5اسلامي ايران بر اساس رديف 

 بـراي انتقال مركز سياسي در مكان مناسـب  « )،09/08/1388تاريخ  ة(مصوب جلس آمايش سرزمين
 دكـر را تصـويب   »1404انـداز   بهبود و اصلاح استقرار جمعيت و فعاليت در كشور تا پايـان چشـم  

اين موضوع از زمان طرح با واكنش موافقان و مخالفان در قالب ). 220 :1392 كجوري، كمانرودي(
جايي پايتخت، بر اهميـت و كـاركرد تهـران     هدو گروه موافق و مخالف جاب ها همراه بود. هر رسانه
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اوم وجود تنگناهاي موجود، تـد  ةواسط اند كه وضعيت كنوني به آگاهي دارند و از ديگر سو پذيرفته
وجود  و بااين وجود  با .تواند ادامه بيابد زيست شهروندان تهراني را به مخاطره افكنده است و نمي

 ـ اداري ايران (تهران) با آن روبه -شرايطي كه پايتخت سياسي بـا   يطرف ـ  كـه از  طـوري ه رو شده، ب
اي را  نطقـه هـاي م  پيرامون را تداعي كرده و تعادل -جمعيت و سرمايه، الگوي مركز ةجذب گسترد

دليل وجود موانـع   كند، به محيطي را تجربه مي برهم زده است و از طرف ديگر بحران شديد زيست
انتقـال   منظـور  بـه ، هنـوز اقـدام مـؤثري    ...مختلف سياسي، اقتصادي، امنيتي، اجرايي، جغرافيـايي و 

هـا   خـت توسـعه پايت  اداري از تهران صورت نگرفته است. در كشـورهاي درحـال   -پايتخت سياسي
 ةهـاي جـدي در حـوز    رساني به مردم با چـالش  علت تمركز امكانات و نهادهاي عمومي خدمات به

 ،شـود  مـي منجر افتادن امنيت ملي كشور  مخاطره هاي سياسي و به نهايت به درگيريدر اقتصادي كه 
 ـ    اده مسـتثن ع ـايران نيز از ايـن قا  ند.ا رو شده روبه و  خـدمات عمـومي   ةنيسـت. تمركـز مراكـز ارائ

مردم براي استفاده از اين خدمات به تهران مراجعه كنند. در است ها در تهران باعث شده  وزارتخانه
رويه و غيرمعمول مراكز دولتي،  اي از حضور مردم در تهران ناشي از تمركز بي مجموع بخش عمده

سـت  ب شـدن از بـن   عمومي در اين شهر است. جمهوري اسلامي ايران نيز بـراي خـارج   و خدماتي
 كـه  آنجـا  نظام سياسي و اداري نياز دارد. از اداري ناشي از سيستم بوروكراتيك و متمركز، به تغيير

 سياسي نظام كل امنيت با) پايتخت( سياسي مركزيت امنيت ،ساخت تك و متمركز هاي حكومت در
 و لـي م نفـوذ  ةحوز و نقش به توجه با و )299 :1393 صفوي،( دارد مستقيم يارتباط) ملي امنيت(

 و مدت ميان در را شهر اين كاركرد كه پيشامد هرگونه بروز رسد مي نظر به ،تهران شهر كلان فراملي
 زيـرا  انجاميـد؛  خواهـد  ملي ةگستر در فضا سياسي مديريت بحران به ،كند اختلال دچار بلندمدت

 بـا ) 295 :1393 همكـاران،  و صادقلو( ريشتر 7 بزرگاي به اي لرزه زمين رخداد درصورت كم دست
 ةفرسـود  هـاي  بافـت  بـه  توجه با و لرزه زمين فعال هاي گسل نزديكي در تهران قرارگيري به عنايت
 ـ ؛بـود  خـواهيم  مواجـه  ملـي  اي فاجعه با زلزله، مقابل در آنها پذيري آسيب و تهران  كـه  طـوري ه ب

 رخـداد  ايـن  اجتمـاعي  و اقتصـادي  پيامدهاي از اگر حتي .داشت خواهد بر در را شومي پيامدهاي
 چراكـه . بود خواهد كننده نگران بسيار آن تبعات و سياسي - امنيتي مسائل ،كنيم پوشي چشم طبيعي

 اعـلام  نفـر  ميليـون  شـش  بـه  قريب را آن كارشناسان از بسياري كه انساني سنگين تلفات طرفي از
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 ديگـر  رفـي ط از ،كند مي اختلال دچار را كشور اداري - سياسي ساختار و جمعيتي ساختار اند كرده
 هـاي  بهانـه  بـه  طلب فرصت كشورهاي از برخي وضعيتي چنين در است داده نشان جهاني تجارب

 اسـلامي  جمهـوري  نظـام  براي مسئله اين كه كنند مي شروع را خود سياسي مداخلات بشردوستانه
 و انـد  ديده حساس را پايتخت مسائل نگارندگان .باشد تأملدرخور  و حساس بسيار تواند مي ايران

 بـر  سعي مطالعه اين در رو  اين از. دانند مي ضروري را پايتخت جايي هتأمل و توجه به موضوع جاب
كنترل و  براي راهبردهايي همچنين و هاست آن تحليل و پايتخت جايي هجاب فراروي موانع شناخت

 ارائـه  ايـران  در پايتخـت موفـق   جايي هجاب به دستيابي و موانع شهر تهران، رفع كاهش مسائل كلان
   هاست: گويي به آن تحقيق حول محور سه سؤال زير و پاسخ ةلذا ادام .شود مي

  ند؟ا كدام ايران در پايتخت جايي هجاب فراروي موانع و ها چالش ترين مهم .1
  است؟ توجه اولويت داراي پايتخت جايي هجاب فراروي موانع از يك كدام .2
  ند؟ا ايتخت كدامجايي پ هراهبردها و راهكارهاي آمايشي جاب .3

  مطالعاتي تحقيق ةنظري و پيشين مباني
 مركـز  و سياسـي  هـاي  گيـري  تصميم براي مكاني و سرزمين كنترل مركز چيزي هر از قبل پايتخت
 كشـور،  سياسي كانون عنوان به درواقع پايتخت (Taylor,1989:147).رود  مي دولت به شمار نمادين
 تاريخي، قومي، فرهنگي، عوامل سياسي، ةدربردارند كه است جغرافيايي يفضاي نفوذ و جاذبه مركز

 و جمعيت بيشترين تعداد كه است شهري پايتخت همچنين .است ارتباطي و فني اداري، اقتصادي،
تر از همه، پايتخت مركـز   ). مهم197 :1380 فروز، (بهرا دارد فرهنگي  و اقتصادي مراكز ترين بزرگ

(مجريه، مقننه، قضاييه)،  و معمولاً محل استقرار سران سه قوهرود  اقتدار سياسي كشور به شمار مي
 :1381 ميرحيـدر، ( هاي خارجي است ها، ادارات دولتي و سفارتخانه وزارتخانه تماميها،  اعضاي آن

 از اقتصـادي  دانـان  جغرافـي  درگذشـته  پايتخـت،  نقش و چيستي موضوع اهميت به توجه با ).138
 اقتصـاد  ةدر توسـع  پايتخـت  مشـاركت  چگـونگي  توصيف به و ندا گرفته بهره مركزي مكان ةنظري
 و جغرافيـايي  مكـان  تعيـين  بـر  اندازه از بيش تمركز دليل به نظريه اين هرچند. اند پرداخته اي منطقه

 شـده اسـت   مـردود  و نقـد  تـاريخي  و فرهنگـي  اقتصادي، سياسي، اجتماعي، عوامل به يتوجه بي
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)2002 ,Wolfelبـا  .شوند مي نگريسته مالي مركزي وراي ها پايتخت به رها،شه جديد ادبيات ) و در 
 جغرافيايي محسـوب  فضايي نفوذ، و جاذبه مركز و كشور سياسي كانون عنوان به پايتخت حال، اين
 در ارتبـاطي را  و فنـي  اداري، اقتصـادي،  تاريخي، قومي، فرهنگي، سياسي، عوامل تمامي و شود مي
 شهر آن پايتخت، براي محلي انتخاب محض  به ،داشر ةعقيد به). 282: 1387 نيا، حافظ( گيرد مي بر
 اقتصـادي  و جغرافيايي آثار محل، يك در قدرت تجمع ةواسط به و دنك مي رشد گوناگون زواياي از

 گـذارد  مـي  اثـر  هـا  آن ميـان  هـاي  تعامـل  و كنشـگران  عناصـر،  تمـامي  بـر  يابد كه مي بروز عميقي
)2000,Dascher(.  پايتخـت كشـور    ،توسـعه  خصـوص در كشـورهاي درحـال    بـه  با اين اوصـاف و
كاركردهـاي   از منابع اعـم از مـالي و انسـاني،    فراوانيقطب رشد عمل كرده، درصد   صورت يك به

كنـد.   مختلف و خدمات متعدد را در خود جذب و تسلط خود را بر ديگر مناطق كشور حفـظ مـي  
 رشـد  بلكه شود، نمي نواحي ديگر گيماند عقب باعث كشور در رشد هاي قطب وجود نفس اگرچه

 ةدهد نحـو  تجربيات نشان مي ولي. بخشد مي تحكيم اي منطقه و ملي سطح در را اقتصادي ةتوسع و
 ابزار عنوان به كشور بزرگ شهري مراكز در رشد هاي قطب ايجاد ةپاي بر اقتصادي ةتوسع به نگرش
 يتعـادل نام باعث بلكه ،است نگذاشته مونيپيرا نواحي رونق بر مفيدي راتيثتأ تنها نه اقتصادي رشد
 توزيـع نبـود   و اداري و سياسـي  اجتماعي، اقتصادي، جمعيتي، شديد تمركز نواحي، بين ةتوسع در
 مركزيـت  ةسـابق  قـرن  دو از بـيش  بـا  تهـران  .است دهش سرزمين ةپهن در خدمات و امكانات ةبهين

 رشد قطب عنوان به ،كشور بزرگ شهر نكلا حالت به سابقه قرن نيم از بيش و كشور سياسي ـ اداري
 سياسـي،  اقتصـادي،  تمركـز . اسـت  كـرده  حفظ مختلف هاي زمينه در را خود برتري و تفوق ،برتر

  آن، بـا  زمـان  هـم  و كـرده  فـراهم  وسيعي اشتغال ةزمين تهران در خدماتي و اداري نظامي، فرهنگي،
 بهتـر  امكانـات  از تهـران  پـيش  از بـيش  برخـورداري  و كشور ديگر نقاط در ها فعاليت نسبي ركود

 سـاير  مانـدگي  عقب سير جريان، اين حاكميت. است بخشيده خاص شتابي توسعه اين به ،خدماتي
 تـوان  مي. شود مي محسوب انگلي يشهر رو،  اين از و است شده موجب را ايران جغرافيايي نواحي
 موجـب  و داشـته  غرافيـايي ج و سياسـي  فرهنگي، ،اجتماعي اقتصادي،  سوء آثار تمركزگرايي گفت
 امكانـات  و منابع ةبهين توزيع پراكندگي از و است شده كشور از خاصي نواحي در جمعيت تمركز

 را امـروز  تهران از طرفي گروهي ).147-149 :1385 است (موسوي، كرده جلوگيري كشور ةپهن در
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 ،زلزلـه  همچـون  بيعـي ط حوادث توسط شهر اين تهديد دليل به معتقدند و دانند مي سكونت غيرقابل
 ةگزين ـ ديگـر  برخـي  امـا . اسـت  اداري -سياسي پايتخت انتقال تهران، مشكلات حل ةگزين بهترين
 مـدت  ميان و مدت كوتاه هاي راه مؤثربودن به هم هنوز و دانند نمي مناسبي حل راه را پايتخت انتقال
 هـزار 900 و ميليون12 از پذيري جمعيت ميزان كاهش .اميدوارند تهران شهر كنوني وضع تغيير براي
 و) تهـران  شـهر  جـامع  طرح مطابق( نفر هزار500 و ميليون10 به تفصيلي طرح در شده بيني پيش نفر

 گـروه  كـه  اسـت  تدابيري ،پذيري جمعيت ميزان تنظيم براي رويه بي وسازهاي ساخت از جلوگيري
 ة(شهر) آستان ايي هر مكاني. از ديدگاه جغرافي)1 :1394 بهرامي،( اند برآمده آن اجراي درصدد دوم

ست. از ديدگاه آمايش ان محدود اگويي به نياز ساكن و منابع و امكانات نيز براي پاسخ اردجمعيتي د
اي بـوده اسـت. از    هـاي منطقـه   حفظ تعادل ةسرزمين وجود تعادل و توازن جمعيتي، از اصول اولي

هـا بـا    كـه پايتخـت   به طوري .دعلت و علي وجود دار ةها و جمعيت رابط سوي ديگر بين پايتخت
ها، نوعي انگيـزه و   بودن دسترسي زيادوجود امكانات، شرايط اقتصادي مناسب، تجهيزات مناسب و 

هـا شـده اسـت.     هاي روزافزون بـه پايتخـت   كه موجب مهاجرت اند رغبت را بين مردم ايجاد كرده
به دنبال داشته است كه گاهي ها، عواقب و پيامدهايي را  افزايش جمعيت و انفجار جمعيتي پايتخت

). 375 :1394 (قائـد رحمتـي و بهمـن،    شـود  ها مطرح مي عنوان عامل اصلي براي انتقال پايتخت به
شده اسـت كـه بنـا بـه وضـعيت       دهي جايي و انتقال پايتخت، جرياني هدفمند و سازمان هيند جابافر

محيطي، باانگيزه  نگي و زيستفره ـ  امنيتي، اقتصادي، اجتماعي ـنظر سياسي   كشورهاي مختلف از
 ؛بهبود وضعيت پايتخت كنوني نيست ةكنند جايي تضمين هاين جاب .شود و اهداف مختلفي محقق مي

شده اسـت كـه بعـد از انتقـال هـم، همچنـان بـر رونـد           آباد، برازيليا) ديده (اسلام هايي زيرا نمونه
ير ساختار دولت نيـز ارتبـاط مسـتقيم    درواقع انتقال پايتخت، با تغي ؛شده است  مشكلات آن افزوده

 پايتخـت،  انتقـال  بـا  رابطه در را ديگر كشورهاي ةتجرب يمتوان نمي بنابراين ).schatz, 2003: 2( دارد

 اي تـا انـدازه   تنهـا  هـا  سازمان روابط زيرا ؛دهيم قرار پايتخت تغيير براي مبنايي اصلي، از دلايل فارغ

  ).12 :1388 رحيمي، و نوبري( شود مي دولت تنظيم ةوسيل به
شده در اين زمينه و نتايج آنهـا اشـاره    داخلي و خارجي از مطالعات انجام ةبه چند نمون ريزدر 

  شود: مي
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 ـبه تحل ي) در پژوهش1393( يكشكولي و باقر يموسو   ـجغراف لي  -ي اجتمـاع  پيامـدهاي  يياي
 يمعـادلات سـاختار   سازي مدل جينتا .ندا پرداخته كپارچهي تيريو مد تختيپا ييجا هجاب ياقتصاد
در  هيانباشـت سـرما   ليدل به ياقتصاد تمركز تخت،يدرصورت انتقال پا دهد مينشان  تختيانتقال پا
) 73/0( ميمسـتق  تأثيركردها راز كا يدر مقابل انتقال برخ .كند نمي دايتحقق پ ديدر مكان جد تهران،

 ـكـه انتقـال ا   اي گونـه   بـه  د.ارگـذ  مـي شهر تهران  يده سامان يرو يادي) ز40/0( غيرمستقيمو   ني
  .شود ميو... در تهران  هيسرما ،يكيتراف ،يتيكاركردها باعث كاهش تمركز جمع

انتقال پايتخت ايران  ةمسئلتحليل «با عنوان  اي مقاله ) در1393( يكشتل يو نعمت ييانايم يسادات
چند شـهر را   يران خبره،ات مقامات سياسي و مدياساس نظر بر ،»ارهيچندمع هاي مدلبا استفاده از 

 بـارة در گيري تصميم ةمسئلبر  مؤثرو سپس معيارهاي  اند كانديدهاي پايتخت در نظر گرفته عنوان به
 TOPSISو يفاز AHP شهرهاي كانديد با استفاده از بندي رتبه. اند كرده بندي دستهمكان پايتخت را 

رين جـايگزين بـراي انتقـال پايتخـت يـا      بهت عنوان بهاست. نتايج نشان داد سمنان  شده  انجام يفاز
به آن شـهر پيشـنهاد    ،جايي بخشي از مراكز سياسي، اقتصادي و مديريتي تهران هبراي جاب كم دست
  .شود مي

 نظـر  از تخـت يانتقـال پا  ةمسـئل  يبررس ـ«بـا عنـوان    اي مقالـه ) در 1393( و بهمن يرحمت قائد
 ،اسـت  كـرده  ليرا به ضـرورت تبـد   تختيپاكه آنچه انتقال  اند كرده انيب »شهرنشيني هاي شاخص

و  محيطـي  زيسـت و موانـع   ها چالشاز آن و رفع  ييتمركززدا يتهران و تلاش برا يتيجمع زيسرر
 ـيجمع تيوضع قيتحق نيدر ا .كند مي ديشهر را تهد نيا شدت بهاست كه  يعيطب  شـهر تهـران،   يت

 يسرشـمار  نيطبـق آخـر  دهد  ميپژوهش نشان  جينتا .ه استشد بررسي تختيدرصورت انتقال پا
 كشـور را بـه خـود اختصـاص داده     نيشهرنش ـ تيدرصد از جمع 16تهران حدود  )،1390( كشور
حل مشكلات تهران بدون انتقـال   يكه برا يمتفاوت هاي حل راه دارند با وجود ميابراز  شانيا .است

   همچنان مطرح است. تختيانتقال پا ةديا وجود دارد، تختيپا
 يبـه بررس ـ ، رات آنيثتأو  تختيپا جايي جابه ليبا عنوان دلا ي) در پژوهش2015( لمانيا كيار

از  يشناس ـ گونـه نـوعي   جـاد يا ي. هـدف و پردازد مي تختيپا يشهرها ييجا هروند جاب يكارشناس
 دهـد  مينشان  جينتا يمطالعات مورد نياساس ابر؟ شوند مي جا جابه ها پايتختاست كه چرا  ليدلا
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 ةگسـترش توسـع  . 2؛ سـازي  ملـت اهـداف  . 1 وجود دارد: ها پايتخت جايي ابهج يبرا ليكه پنج دل
 ميتصـم  .5 ؛هـا  نـاآرامي و  تهديـدها كـاهش   يبـرا . 4؛ تخـت يمسائل مربوط به شهر پا .3؛ اي منطقه
  ).سي(رئ يرهبر

  ها عملكرد اصلي پايتخت
و پراكنشي؛ يعني پايتخت از دو كاركرد ذاتي متفاوت برخوردار است: الف) جذبي و كششي؛ ب) دفعي 

هـا،   ها، دستورالعمل ها، فرمان كند و پديده سمت خود جذب مي ها را به ها، مواد و شبكه ها، جريان انسان
كند و فضا را به حوزة نفوذ  عمليات كنترلي و نظارتي، توليدات و... را در سطح فضاي مربوط پخش مي

). از جنبـة كششـي و جـذبي    282: 1381، نيـا  كنـد (حـافظ   و قلمرو اعمال ارادة سياسي خود تبديل مي
خاطر تماس مستقيم و آسان با حكومت، دفاتر  هاي بازرگاني، به هاي خارجي و اتاق هاي بانك نمايندگي

). ايجاد ponds, 1396؛ به نقل از 374: 1394كنند (قائد رحمتي و بهمن،  خود را در شهر پايتخت برپا مي
اصلي يك پايتخت ملي است و همچنين مركـز اصـلي اشـاعة     اتحاد و برقراري انسجام دولت، كاركرد

  ).cohen, 1968نفوذ و اقتدار سياسي و فرهنگي است (همان، به نقل از 

  
  ها عملكرد اصلي پايتخت .1شكل 

  )374 :1394بهمن،  و رحمتي قائد: مأخذ(

هاايتختپ

 پراكنشكشش

هايدهپد موادهايانجر هاانسان دستورالعمل  نظارت توليدات هافرمانهاشبكه فعاليت

 كنش متقابل
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  تصادياق سياسي، مراكز يا پايتخت جايي جابه و انتقال در جهان كشورهاي تجارب بر مروري
 تحـولات  اسـت،  داشته زيادي رشد بيستم قرن پاياني هاي دهه در خصوصاً شهرنشيني روند از آنجا كه

 خصوصـاً  شـهري  بـزرگ  منـاطق  در كالبـدي  و فضـايي  توسـعة  و شهرنشـيني  عرصـة  در نيـز  بزرگي
 كشورهاي از بسياري تجارب اساس بر). 7 :1388 رحيمي، و نوبري(است  داده رخ  جهان هاي پايتخت
 تهـران،  شهر يافتن وسعت ويژه به شهري نامتوازن رشد كاهش مؤثر براي هاي شيوه از يكي شايد جهان،
 به نظـر . باشد كشور نواحي ساير به تهران شهر اقتصادي و اداري سياسي، هاي نقش جايي جابه و انتقال
 شـهر،  موجـود  هـاي  ناهنجـاري  ترميم شرايط كردن فراهم ضمن تواند مي راهبرد اين محققان از اي عده

 ايـن  جهـان  در زيـادي  كشـورهاي . كند فراهم نيز كشور مناطق ساير توسعة براي را كافي هاي فرصت
 ميـان  را اقتصـادي  و اداري سياسـي،  هـاي  فعاليت توانست كه استراليا همچون اند؛ بوده شاهد را تجربه

 نيويـورك  سي دي واشنگتن يا هند در نو دهلي و بمبئي يا كند توزيع سيدني و ملبورن كامبرا، شهرهاي
 توسعة از ناشي فشار سياست، اين با و ساختند عملي را سياست اين هركدام كه آمريكا متحدة ايالات در

 فـراهم  را هـا  آن تـرميم  فرصـت  و برداشته مركزي و اصلي شهرهاي دوش از را كشور سريع و شتابان
 در را هـا  پايتخـت  بل كمپ). 1389 جمهور، يسرئ انساني سرماية و مديريت توسعة معاونت(اند  آورده
  است: كرده تعيين را آن مصاديق و بندي دسته طبقه شش

  بل انواع پايتخت از ديدگاه كمپ .1جدول 

  ها نمونه  انواع پايتخت

  باگوتا، كاراكاس، لندن، مادريد، رم، پاريس  (سنتي) هاي قديمي پايتخت

  وآنكارا، آستانه، ليلنگ  جاشده ههاي جاب پايتخت

  آباد، نيو دهلي آبوجا، برازيليا، كانبرا، اسلام  هاي از نوع بناشده پايتخت

  مسكو، اوتاوا، واشنگتن  هاي مركزي پايتخت

  آمستردام / هاگو، لاپاز / سوكر، پرتوليا / بلوم، فونتاين / كيپ تاون  هاي دوبخشي پايتخت

  جاكارتا، توكيو  الجزايري هاي مجمع پايتخت

  آبوجا، برازيليا، كانبرا، مكزيكوسيتي، واشنگتن، نيو دهلي لمرو و قدرت واحدهاي با ق پايتخت
  (Campbell, 2003)نبع: م  
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 نوع پايتخـت  اين. كرد اشاره توان مي هوشمند پايتخت نام به نيز هشتمي نوع به انواع فوق بر علاوه
 كـه  است تصادي جوامعاق توسعة در )ICT( اطلاعات و ارتباطات فناوري نفوذ و ديجيتال عصر حاصل
  ). Corey,2004است ( آن از مشخص اي نمونه كوالالامپور كنار در پوتراجايا پايتخت و مالزي

  شمارد: صورت زير برمي به گونهها را در هفت  بندي ديگر انواع پايتخت پيتر هال در يك تقسيم
طح ملـي (ماننـد   ترين س ـرهاي چندكاركردي: تركيب تمام يا بيشتر كاركردهاي داراي ب پايتخت

  لندن، پاريس، مادريد، استكهلم، مسكو و توكيو). 
نمايانگر شهرهايي كـه عملكردهـاي    و هاي جهاني: مورد خاصي از نوع نخست هستند پايتخت

 (مانند لندن و توكيو). كنند دو را ايفا مي فراملي تجاري، سياسي يا هر

ند و اغلب فاقد ديگر كاركردهايي هسـتند  ا شده  مثابة مقرهاي حكومتي خلق هاي سياسي: به پايتخت
 مانده است (مانند لاهه، بن، واشينگتن، اوتاوا، كانبرا و برازيليا). كه در شهرهاي تجاري قبل خود باقي 

يك مقر  ةمثاب شهرهايي كه نقش خود را به .هاي پيشين: اغلب معكوس نوع دوم هستند پايتخت
اند (مانند بـرلين از سـال    شان را حفظ كرده دهاي تاريخياند، اما ديگر كاركر داده  دست حكومتي از

 پترزبورگ، فيلادلفيا و ريودوژانيرو). ، سن1994تا1945

هاي  شهرهاي امپراتوري ةنمايند .هاي امپراتوري قديم: مورد خاصي از نوع سوم هستند پايتخت
و  اند ايتخت ملي عمل كردهپ ةمثاب اما همچنان به ؛اند داده  دست پيشين كه نقش امپراتوري خود را از

هاي فرهنگي و تجاري مهمي براي قلمروهـاي امپراتـوري پيشـين ايفـا      همچنين ممكن است نقش
 كنند (مانند لندن، مادريد، ليسبون و وين). مي

پوشـاني دارد. شـهرهايي كـه سـابقاً      هاي ايالتي: نوع خاصي در جوامع فدرال كه با نوع سوم هـم  پايتخت 
طور مشـترك بـا پايتخـت ايـن نقـش را ايفـا        اند و برخي اوقات به كرده هاي غيررسمي كار مي مثابة پايتخت به
اند. اگرچه هنوز هم براي قلمروهاي پيرامون خـود كاركردهـاي    داده كردند، اما اكنون اين نقش را از دست  مي

، ملبورن). نيويورك در اين پايتخت را دارند (مانند ميلان، تورين، اشتوتگارت، مونيخ، مونترال، تورنتو، سيدني
 فرد از پايتخت ايالتي جهاني. گروه يك مثال خاص است. تقريباً مثالي منحصربه

 هاي پايتخت است ممكن ها پايتخت اين را دارند. المللي بين هاي سازمان مركز كاركرد: ها فراپايتخت
 ).Gordon, 1954: 35( )نيويورك و رم ژنوآ، استراسبورگ، بروكسل، مانند( نباشند يا باشند ملي
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 عنوان سياسي به مراكز انتقال يا جايي جابه كشور، چند در حاضر قرن در فوق، بندي دسته به توجه با
 محيطـي  و زيسـت  جغرافيـايي  شـناختي،  جمعيت مانند مباحثي هرچند. است شده مطرح نوين ضرورتي

 گيـري  شـكل  جـايي يـا   جابـه  بـه  تـر  دقيـق  نگـاهي  با است، بوده پايتخت تغيير دلايل از بسياري مبناي
 نشـان  را تغييـر  هـاي علـت   جنبه تمام توانند نمي دلايل قبيل اين كه شود مي روشن جديد، هاي پايتخت

شود كه چرا آرژانتين پايتخت خود را از  ؛ زيرا در اين صورت اين سؤال مطرح مي(Schatz, 2000)دهند 
 توكيو از را خود را كشوري مثل ژاپن پايتختبوينس آيرس كارمن دي پاگانوس تغيير داده است؟ يا چ

 بـه  بلكـه  بـودنش،  پايتخـت  دليـل  به نه توكيو كه است حالي در اين دهد؟ نمي تغيير ناگويا يا سندايي به
 آن از ناشي مزاياي و جمعيتي شهري، تراكم بين ونقل حمل هزينة شدن، صنعتي سوم موج ازجمله دلايلي

 2000( شـود  مـي  منـد  بهـره  از تجميـع  حاصل منافع از است و تهياف قدرت يكپارچه و واحد صورت به
,Darsou( .تغييـر  كامـل  و واقعـي  علـت  تنهـايي  تواننـد بـه   نمي ذكرشده رسمي دلايل مجموعة بنابراين 

 نـوع  تغيير قدرت، هاي پايه تغيير موضوعاتي مانند به بايد دلايل، مجموعه اين كنار در و باشند پايتخت
 و تمركـز  نـژاد،  فرهنـگ،  منطقـه،  مبـاحثي ماننـد   چراكـه  شود؛ توجه نيز و... يفرهنگ شموليت تمركز،

 نوبري(بود  خواهد سياسي سازشي نهايي نتيجة تصميم و بوده مؤثر پايتخت انتقال تصميم در طرفي بي
  ). 7 :1388 رحيمي، و

(متمركـز و   مطالعـه بـا سـاختار حكـومتي متفـاوت      كشورهاي مورد ةانتقال پايتخت توسط هم
تـوان تنهـا    عبارتي انتقال مركز سياسي را نمي شده است. به  طور يكسان تجربه يرمتمركز) تقريباً بهغ

هـاي حكـومتي كـه بـار      راه تمركززدايي و كاهش حجم فعاليت در پايتخت دانست، بلكه در نظـام 
امور بسيار سنگين و خارج از عرف جهاني است و نقش بخش خصوصـي   تماميتصدي دولت بر 

تا حدود  ،اي ديگر گيري به نقطه امور بسيار ضعيف است نيز انتقال مراكز سياسي و تصميم ةدر ادار
كلـي كشـورها    طـور   تواند فشارهاي ناشي از تمركز سياسي و فعاليتي را كاهش دهد. به زيادي مي

 ـ  انتقال پايتخت، مـي  ةاز ميان علل عمد .اند براي انتقال پايتخت دلايل خاص خود را داشته ه تـوان ب
(برزيل، پاكستان، تركيه و قزاقستان)، عوامل اقتصـادي   (آلمان)، تقريباً عوامل دفاعي عوامل سياسي

(آلمـان و   (برزيل، پاكستان، تركيه، قزاقستان، آلمـان و مـالزي)، عوامـل نمـادين     اي منطقه ةو توسع
ان) اشاره كرد. (برزيل و پاكست استراليا) و عواملي ناشي از مسائل محيط زيستي و ملاحظات طبيعي
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اي ناشـي از انتقـال پايتخـت     مطالعه، رشد منطقه مورد يدر اغلب كشورها ،اما آنچه مشخص است
 از كـه  است متفاوت ساختارهاي با كشورهايي مجموعه از فهرستي زير، جدول درچشمگير بوده است. 

  اند: داده انتقال را خود پايتخت بعد، به ميلادي 1900سال 
  اند داده انتقال را خود پايتخت بعد، به ميلادي 1900 سال از كه كشورهايي .2 جدول

  ترين دليل انتقال مهم  به  از  سال  كشور  رديف

برخورداري از موقعيت مركزي و   آنكارا  استانبول  1923  تركيه  1
  استراتژيك

  تر دسترسي به قلمرو فدرالي وسيع كانبرا ملبورن 1927 استراليا  2

سسنت لوئي  1957  موريتاني  3
 ارتباطي گلوگاه قابليت از برخورداري  نواكچات (سنگال)

  خارجي
  جغرافيايي ثقل مركز از برخورداري آباداسلام كراچي 1959 پاكستان  4

 ژئوپليتيكي قابليت از برخورداري  برازيليا  ريودوژانيرو  1960  برزيل  5
  حكومت

 ارتباطي زا تر ارزانو بيشتر برخورداري  گابرون  مافكينگ  1961  بوتسوانا  6
  خارجي

  حكومت قومي خاستگاه ليلونگ زومبا 1965 مالاوي  7
  هوا آلودگيمشكل رفع بلموپان بلز سيتي 1970  بلز  8

 و استراتژيك عمق از برخورداري  دودما  دارالسلام  1974  تانزانيا  9
  مركزيت

 هاي اقليت ميان فرهنگي تفاوت كنترل  آبوجا  لاگوس  1975  نيجريه  10
  مختلف

 و استراتژيك عمق از برخورداري  ياموسكرو  آبيجان  1983  عاج لساح  11
  مركزيت

 اقتصادي ظرفيتحداكثر از استفاده  پوتراجايا  كوالالامپور  1992  مالزي  12
  كشور

 هويتي و فرهنگينماد از برخورداري  برلين  بن  1999  آلمان  13
  سابق

  استراتژيكي عمق از برخورداري  آكمولا( آستانه) آلماتي 2005 قزاقستان  14

  )144: 1393) و (متقي دستنايي و همكاران، Gilbert, 1989و ( Rawat, 2005)) و (10: 1388مأخذ: (نوبري و رحيمي، 
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اقتصادي و رشد جمعيت در مناطق مركزي در تركيه ناشـي   ةتوسع ،پس از گذشت چندين دهه
 ةلات توسـعه در منطق ـ آثـار شـروع تحـو    .درخور توجه اسـت  ،از انتقال پايتخت به مناطق مذكور

دهـد   انتقال پايتخت به اين منطقه مشهود است. اين تحولات نشـان مـي   ةواسط آستانه نيز به-آكمولا
يافتـه از طريـق انتقـال     سمت منـاطق كمترتوسـعه   دادن جريان توسعه به كه عوامل اقتصادي و سوق

. در ايـران امـا، بـه    )66 :1388 داوودپـور، ( دشوتأييد مهم عنوان يكي از عوامل  تواند به پايتخت مي
 هـاي شدن بحث انتقال پايتخت مسائل امنيتي ناشي از تهديد خطر ترين دليل مطرح مرسد مه نظر مي
  (زلزله) است. طبيعي

  موردمطالعه ةمعرفي محدود
دقيقـه   37درجـه و   51دقيقه تـا   08درجه و  51در «كيلومترمربع وسعت  665شهر تهران با حدود 

 :1393 گيتاشناسـي، (» دقيقه عرض شمالي 50درجه و  35دقيقه تا  34جه و در 35طول خاوري و 
تهران در محل تلاقي دو محور ارتفاعي مهم البـرز و   ـشرقي دشت قزوين   اليه شمال و در منتهي )7

 از استان قـم،  به شرقي جنوب از مازندران، استان به از شمال است. استان تهران شده  زاگرس واقع
اين  .است محدود سمنان استان به شرق از و البرز به استان غرب از مركزي، ستانا به غربي جنوب

فـرد ژئـوپليتيكي، از شـرايط و منـابع سرشـار       موقعيت رياضي و عمومي، علاوه بر اعتبار منحصربه
المللي  هاي بين الجيشي واقع در تقاطع راه زيستي برخوردار است؛ تهران در يك چهارراه كهن سوق

فـارس،   (خلـيج  هاي زاگرس كوه (تركيه، هند، چين) و رشته هاي البرز كوه در امتداد رشته اي و منطقه
شـهر   گرفته اسـت. امـروزه كـلان    النهرين، قصر شيرين، كرمانشاه، همدان) قرار شيراز، اصفهان، بين

 تهـران،  شهر جغرافيايي اطلاعات مركز( شهري بين استانبول و كراچي است ةترين منطق تهران مهم
 خـود  در را كشـور  جمعيـت  تعداد بيشترين كشور شهرهاي ساير نسبت به تهران شهر ).21 :1384
 بـه  را كشـور  شـهري  جمعيـت  درصد 16 تنهايي به شهر 1330 مقابل در شهر اين. است داده  جاي
 شـهر  تـرين  بـزرگ  و دارد ساكن جمعيت نفر ميليون 8٬244٬535 تهران .است داده اختصاص خود
 و درون شناور جمعيت نفر ميليون12 حداقل روزانه. است جهان بزرگ شهر مينا 42 و آسيا غرب
 بـا  جـواري  هم خاطر به را شان بزرگي و شتابان رشد كه خود مجاور شهرهاي با و دارد شهري برون
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 140وسـيلة    ، به سنجش روايي آن توسط استادان و خبرگان علمي در اين زمينه با روش مصاحبه
هاي اجرايي دولتي پاسـخ   مختلف كشور و نيز دستگاه هاي نفر كارشناس و متخصص از دانشگاه

 دكتـراي  دانشـجويان  و دانشـگاه  اسـتادان ( علمي نخبگان تحقيق، اين در آماري داده شد. جامعة
 كارشناسـان،  ،)اي منطقـه  ريـزي  برنامـه  و روسـتايي  ريـزي  برنامـه  شـهري،  ريزي برنامه هاي رشته

بررسي، موانع اقتصـادي، سياسـي، امنيتـي،    هاي تحت  مؤلفه. هستند شهري مديران و متخصصان
جايي پايتخت است كه  اكولوژيكي فراروي جابه –اجتماعي، قانوني و طبيعي  –اجرايي، فرهنگي 

نامـه و   آوري اطلاعـات از طريـق پرسـش    شـده اسـت. پـس از جمـع      گويه انتخاب 55در قالب 
 تـأثير  شـدن ميـزان   مشـخص  منظـور  به ها داده وتحليل سازي اطلاعات توصيفي، براي تجزيه كمي

 معـادلات سـاختاري   مدل از جايي پايتخت بر جابه... امنيتي و سياسي، اقتصادي، موانع هريك از
هـا، مـدل    سـنجي هريـك از مؤلفـه    اولويـت  براي همچنين. است شده افزار ليزرل استفاده  در نرم

  كار گرفته شد.  به(ANP) تحليل شبكه 

 هاي تحقيق بحث و يافته

ينـد انتقـال   ابررسـي بـر فر  تحـت  هاي  اثرگذاري هريك از مؤلفه معادلات ساختاري مدل تحليل
  پايتخت در ايران

  بـه  متغيرهاسـت،  بين ارتباطي سيستم نوعي توضيح براي تكنيكي عنوان به مدل معادلات ساختاري،
 آن يممسـتق  اثر بر وابسته متغير با مستقل متغير هر بستگي هم ضريب مسير تحليل در كه ترتيب اين

روي  ديگـر  مستقل متغيرهاي طريق از مزبور غيرمستقيم راتيثتأ و وابسته متغير روي متغير مستقل
). بـراي انجـام ايـن آزمـون از     156 :1395 زاده و همكـاران،  شـود (ابـراهيم   مي تقسيم وابسته متغير
مفهـومي، بـا    هاي تحقيـق و ارزيـابي مـدل    شده است. بعد از بررسي نظريه  افزار ليزرل استفاده نرم

توانسـتند بـراي    تـرين متغيرهـايي كـه مـي     آمده در ليـزرل، عمـده   دست مدل به ةاستناد به نتايج اولي
هـاي ذكرشـده)    (مؤلفـه  درمجموع هفت متغيـر مكنـون درونـي    ،الگوسازي ليزرل مفيد واقع شوند

اساس مدل  بر. جايي پايتخت مشخص شدند هتأثيرگذار بر يك متغير مكنون بيروني يعني موانع جاب
پـذير دارد كـه درمجمـوع هفـت مفهـوم       متغير مشـاهده  55)، اين پژوهش 2مفهومي تحقيق (شكل
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اكولـوژيكي) را   –اجتماعي، قانوني و طبيعـي   –(موانع اقتصادي، سياسي، امنيتي، اجرايي، فرهنگي 
ه مطـابق بـا   ك ـ شـده اسـت.   افزار ليـزرل اسـتفاده    كنند. براي انجام اين آزمون از نرم گيري مي اندازه

 مناسـبي بـا   انـد، بـرازش   شـده  گـزارش  شده آزمون الگوي هاي برازش شاخص 3 اطلاعات جدول
، شـاخص  (GFI) برازش نيكويي شاخص از اند ها عبارت اين شاخص .دارد شده گردآوري هاي داده

 شاخص نيكـويي  هستند، الگو مناسب برازش نشانگر 9/0از  بيشتر مقادير ) كهCFIتطبيقي ( برازش
 ميـانگين مربعـات   مجـذور  هسـتند و  پذيرفتـه  8/0مقادير بيشتر از  كه )AGFI(يافته  تعديل رازشب

  هستند. الگو مناسب برازش نشانگر 08/0كمتر از  مقادير كه )RMSEA(تقريب  خطاي
  .. .زش براي مدل ساختاري تأثير متغيرهاي اقتصادي، سياسي، امنيتي واهاي بر شاخص .3جدول 

 جايي پايتخت هفراروي جابدر ايجاد موانع 

ها شاخص شده اصلاحمدل  نام شاخص   برازش پذيرفتني 

 

 برازش مطلق

 سطح تحت پوشش كاي اسكور

 نيكويي برازش

شده اصلاحنيكويي برازش   

09/0  

92/0  

95/0  

درصد 05/0از  تر بزرگ  

90 >  GFI  

90 >  AGFI  

 

 برازش تطبيقي

 

نشده برازش نرمال  

شده ازش نرمالبر  

 برازش تطبيقي

 برازش افزايش

92/0  

88/0  

91/0  

89/0  

90 > NNFI  

90 >  NFI  

90 >  GFI  

90 >  IFI  

 

يافته برازش تقليل  

يافته شاخص برازش نرمال تقليل  

برآوردريشة ميانگين مربعات خطاي   

ديشده به درجة آزا كاي اسكور نرمال  

80/0  

060/0  

29/1  

درصد 50بالاتر از   

درصد 10كمتر از   RMSEA 

3تا 1  

نگارندگان محاسبات: منبع  
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  جايي پايتخت در ايران) همدل مفهومي تحقيق (موانع اصلي فراروي جاب .2شكل
  صلاح ذي ناگيري از مطالعات پيشين و نظر كارشناسان و متخصص منبع: تحقيقات نگارندگان با بهره
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عـاملي   بارهاي همان شده مشاهده متغير به پنهان متغير اتصال پيكان در مندرج هاي داده 1در نمودار 
 بهتر شده مشاهده يعني متغير باشد، تر نزديك 1 عدد به و تر بزرگ عاملي بار هرچه .هستند استانداردشده

 و شده  گرفته نظر در ضعيف رابطه باشد، 3/0از  كمتر بار عاملي اگر. كند تبيين را مستقل متغير تواند مي
باشـد، خيلـي    6/0از  تر بزرگ اگر و است پذيرفتني 6/0تا  3/0بين  عاملي بار .شود مي نظر صرف آن از

 عاملى بار از (اعم جايي پايتخت هاي جابه مؤلفه به مربوط داري معني اعداد بيانگر ها مطلوب است. يافته
 –موانع اقتصادي، سياسي، امنيتي، اجرايي، فرهنگي  مكنون متغير هفت بستگى بين هم و آن) خطاهاى و

 .اسـت  تر بزرگ 96/1 از t-value)(اعداد  داري معني اكولوژيكي است؛ زيرا –اجتماعي، قانوني و طبيعي 
جـايي پايتخـت تـأثيرات     موانـع فـراروي جابـه    ها بر متغير شود كه هريك از مؤلفه همچنين مشاهده مي

، موانع سياسـي بـا اثـر مسـتقيم     53/0اند: موانع اقتصادي با اثر مستقيم  به شرح زير گذاشتهمستقيمي را 
اجتماعي بـا   - ، موانع فرهنگي 48/0، موانع اجرايي با اثر مستقيم 54/0، موانع امنيتي با اثر مستقيم 75/0

). از 1(نمـودار   33/0م و موانع طبيعي بـا اثـر مسـتقي    89/0، موانع قانوني با اثر مستقيم 46/0اثر مستقيم 
شود  مي داده نشان عاملي بار وسيلة به مشاهده قابل متغير و) پنهان متغير( عامل بين رابطه آنجا كه قدرت

شـود؛   گرفتـه مـي   نظر در ضعيف رابطه باشد، 3/0از  كمتر عاملي بار طور كه قبلاً ذكر شد، اگر و همان 
ا و همچنـين تمـامي تـأثيرات غيرمسـتقيم متغيرهـاي      ه ـ توان گفت تأثيرات مسـتقيم مؤلفـه   بنابراين مي

جز متغير پنجم، از عامل سياسي (ثبات سياسي و امنيـت قضـايي در پايتخـت كنـوني) و      مشاهده به قابل
اي) كه با  فرقه –هاي قومي  متغير ششم از عامل امنيتي (بسترسازي براي حركات افراطي و ايجاد آشوب

اند،  معنادار و قوي هستند. در اين ميان موانـع قـانوني بـا     برقرار كرده، رابطة ضعيفي را 29/0بار عاملي 
كمتـرين   33/0اكولـوژيكي بـا ميـزان اثـر مسـتقيم       –بيشترين و موانـع طبيعـي    89/0ميزان اثر مستقيم 

اند. همچنين گفتنـي اسـت كـه متغيـر      جايي پايتخت داشته اثرگذاري را از نظر كارشناسان بر موانع جابه
ها و نگاه تمركززدايي در اسناد قـانوني هـدايتگر    انع قانوني (نبود تعريف دقيق جايگاه برنامهششم از مو

   بيشترين اثر را در بين موانع قانوني گذاشته است. 70/0ها و تصميمات) با اثر غيرمستقيم  برنامه
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نوني، موانـع    
 –ـع طبيعـي    

توجـه در   ور  
عنوان لايحة  ه

كارشناسـان و       
لـي همچـون     

 قضـايي  هاي 
 بـدون  اي ـيه 

 
  ري

يب، موانـع قـا
تمـاعي و موانـع
ند. نكتة درخـو

به 1388ر سال 
ود. امـا نظـر ك
شناسـان، دلايلـ

رونـده و ررات  
توصـ هـاي  ـرح 

در حالت معنادار ها

شده به ترتي خاب
اجت -ع فرهنگي

ت در ايران هستن
تقال پايتخت در
ر مشـكل نشـو
ود. از نظـر كار

قـوانين، مقـر ت
طـ سـري  يـك

  يشيآما يكرد
  

متغيره بستگي هم ي

فت مؤلفة انتخا
ع اجرايي، موانع

جايي پايتخت ه
 است. طرح انتق
ظ قانوني دچـار
ايد كنكاش شو
ناسـب، كثـرت

ي بـه  اي منطقه 

كيبا رو رانيدر ا خت

تحليلي الگوي .1 دار

ت كه از بين هف
ع امنيتي، موانع
ع فراروي جابه
د موانع قانوني

شد به لحاظ  مي
گري است كه با

 ـ من قـوانين  ودب
توسعة هاي نامه

تخيپا ييجا جابه ي

نمود

گفتتوان  ي مي
 اقتصادي، موانع
رگذارترين موانع

اري زياد اثرگذ
ب شد و تصور
واه واقعيت ديگ

نب و قـانوني  ي 
برن گرايي تقليل

يموانع فرارو نييتب
 

به طور كلي
سياسي، موانع
اكولوژيكي اثر
اين خصوص،
قانوني تصويب
متخصصان گو

هـا خلأ وجود
گير، ت وپا دست



  1396و زمستان 

 اسناد در دايي
 و گـذاري  ـت 

وني فـراروي      

  ناداريع
 بـه  مربـوط  ي  

را در ارتبـاط     

  )ANPكه (

بنـدي موانـع   

، پاييز و2 ، شمارة9

تمركززد نگاه و
سياسـت در لـت 

ين موانـع قـانو

  
مع حالت در تخت

ـدل سـاختاري
ـي و معنـادار ر

مدل تحليل شبك

ب قيـق، اولويـت  

9دورة  ش سرزمين،

و ها برنامه يگاه
دو - حاكميت 

ن و اثرگـذارتري

پايت جايي هجاب ير
مـ در تحليـل  ز

و ارتبـاط منطقـ

ا استفاده از م ب

دوم تحق سـش

آمايش
  

جا دقيق عريف
حوزة ح ادارة ف

تـرين گـر، مهـم

متغي بر انتخابي ي
از حاصـل  هـاي
بستگي و ي هم

تخت در ايران

پرسگويي بـه   خ

محكم، نبود تع
صميمات، ضعف

نگ ناحيه رويكرد

يها مؤلفه رگذاري
هـ يافتـه  و ـايج
كه نوعي دهد مي

  ده است.

جايي پايت ه جاب

در راستاي پاسخ

قانوني و هادي
تص و ها برنامه ر
ر با آور الزام ني

  خت است.

تأثير تحليلي وي
 )Y-Modelنتـ (

م نشان را هش
ديگر ايجاد كرد

 موانع فراروي

ف اين پژوهش د
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نه هاي پشتوانه
هدايتگر قانوني

قانوني مصوبات
جايي پايتخ جابه

الگو .2 نمودار
2نمودار  
پژوه هاي مؤلفه
ها با يكد مؤلفه

سنجي اولويت

يكي از اهداف
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بنـدي شناسـايي و    لويـت وتوان گفت هدف از ايـن ا  جايي پايتخت در ايران است. مي هفراروي جاب
خت قـرار دارنـد. همچنـين بـا     توجه به موانع اصلي است كه به هر نحوي فراروي طرح انتقال پايت

رات يثتأمناسبي را در جهت رفع يا كاهش  هايتوان راهبردها و پيشنهاد ها مي شناسايي اين اولويت
تـرين موانـع در قالـب موانـع ذكرشـده و       موانع، اتخاذ كرد. در اين راستا پـس از شناسـايي اصـلي   

ريك از عوامل و متغيرهـاي تحقيـق   رات هيثتأابتدا ميزان  ،ها توسط كارشناسان مربوطه دهي آن وزن
 ادامـه كار در  ةبندي اين موانع است كه مراحل و نحو لويتومشخص شد. در اين قسمت سعي بر ا

هـاي اقتصـادي، سياسـي، امنيتـي،      شـاخص  و معيارها بندي) رابطه (اولويت اين شود. در تشريح مي
 بـا  كـه  اي گونـه   رفته شـد. بـه  اكولوژيكي در نظر گ –اجتماعي، قانوني و طبيعي -اجرايي، فرهنگي

 در عناصـر  از هريـك  ها، تـأثيرات  شاخص و عناصر بين گروهي برون و گروهي ارتباط درون ايجاد
 همـة  به مربوط ماتريس و زوجي هاي جايي پايتخت مشخص شد. مقايسه هايجاد موانع فراروي جاب

مشـخص   ANPافـزار   در نرم اهميت يا ارجحيت تعيين هاي مقياس از استفاده با ها و خوشه معيارها
 نتـايج  4 جـدول  در .شـود  مي انجام ها گزينه و معيارها تمامي براي زوجي مقايسة شد. گفتني است

بـر اسـاس وزن هركـدام از     موانـع اصـلي   شناخت براي ANPاي  شبكه مدل در زوجي هاي مقايسه
 شـده  انجـام  تقضـاو  ناسـازگاري  نرخ ،شود گونه كه مشاهده مي  شده است. همان  عوامل مشخص

    ).4 (جدول باشد بيشتر 1 از نبايد ناسازگاري مقدار روش اين در .است 0154/0 با برابر
  ANPاي  اوزان نسبي و نهايي، نرخ ناسازگاري مدل شبكه .4 جدول

 موانع قانوني موانع فرهنگي  موانع طبيعي  موانع سياسي  موانع امنيتي موانع اقتصادي  موانع اجرايي  ها شاخص

  295/0  227/0  171/0  275/0  189/0  640/0  719/0  بيوزن نس

  156/0  074/0  035/0  107/0  050/0  228/0  347/0  وزن نهايي

نرخ 
  ناسازگاري

022/0  0168/0  0132/0  0153/0  0135/0  0109/0  0162/0  

          0154/0   شده نرخ ناسازگاري قضاوت انجام
  منبع: محاسبات نگارندگان
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 در. اسـت  آمـده  دسـت  به زوجي مقايسة ماتريس طريق از ها خوشه نسبي وزن ،4 جدول مطابق
 دهـد؛  نشـان مـي   را jسـتون  بـه  توجـه  بـا  i سـطر  در مؤلفه نسبي اهميت aijنمرة  زوجي ماتريس

 روش شـبيه  هـر خوشـه   داخـل  عناصـر  مقايسة كند. سپس مي مشخص را wi/wj = aij عبارتي به
AHP جـدول  عناصـر  درنهايت و محاسبه تريسما عناصر وزن نسبي بعدي گام در گيرد، مي انجام 

 ها خوشه ساير عناصر به ممكن است ها خوشه درون عناصر برخي اينكه به توجه با. شوند نرمال مي
و  شـده   تشـكيل  زوجـي  ةمقايس ماتريس كنترل معيارهاي به با توجه صورت اين در باشند، وابسته
 وارد نتيجـه  و آيـد  مـي  دسـت  يس بـه مـاتر  وزن و شـوند  مي مقايسه هم با دو دوبه ماتريس عناصر

 سوپرماتريس اوليـه  مختلف، هاي ماتريس تلفيق از حاصل سوپرماتريس. شود مي اوليه سوپرماتريس
 سـوپرماتريس  بعـد،  مرحلـة  در. اسـت  از يـك  بيش سوپرماتريس ستون هر عناصر جمع كه است

 شـدن  همگـرا  منظور به نهايتاً .است وزني سوپرماتريس ،آن از حاصل سوپرماتريس و شود نرمال مي
  شوند. همگرا تا رسند مي توان به قدر معيارها آن در موجود عناصر وزني، سوپرماتريس

 وزن نهـايي  عمـومي،  وزن حـد  سـوپرماتريس  و هـا  خوشـه  وزن بـه  با توجه مرحله آخرين در
 برحسـب  عمـومي  وزن حـد  جـدول سـوپرماتريس   مرحلـه  ايـن  در كه است شده محاسبه معيارها
 نهـايي  وزن قالـب  در 5جدول  در حاصل عدد تنها و دهشن ذكر سطرها در اعداد عناصر نبرابربود

  .است شده  بيان
  جايي پايتخت هاوزان نهايي موانع فراروي جاب .5 جدول

  وزن نهايي  ها وزن نرمال خوشه  وزن عمومي (ايدئال)  عنوان

  218/0  436/0  1  موانع اجرايي
  074/0  149/0  341/0  موانع اقتصادي
  023/0  047/0  108/0  موانع امنيتي
  028/0  057/0  131/0  موانع سياسي

  015/0  031/0  073/0  اكولوژيكي -موانع طبيعي 
  032/0  065/0  149/0  اجتماعي -موانع فرهنگي 

  106/0  212/0  486/0  موانع قانوني
  نگارندگان محاسبات: منبع
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، موانع 218/0 مقدار وانع اجرايي بادهد به ترتيب، م مي نشان شبكه تحليل مدل از حاصل نتايج
بيشـترين نقـش را در جلـوگيري و     ،074/0و موانع اقتصادي با مقـدار وزن   106/0قانوني با مقدار 

 –اجرانشدن طرح انتقال پايتخت در ايران بـه عهـده دارنـد. ديگـر موانـع شـامل موانـع فرهنگـي         
هـاي بعـد    اكولوژيكي، در اولويـت  –ي اجتماعي، موانع سياسي، موانع امنيتي و در آخر موانع طبيع

هـاي ملـي و    شد، يكي از مشكلات اساسي فراروي اكثـر طـرح   طور كه تصور مي  قرار دارند. همان
اي سيستم ضعيف و تا حدودي ناكارآمد مديريتي و اجرايي در سطح كشـور اسـت. در ايـن     منطقه

بـه ايـن نتيجـه رسـيديم كـه       هـاي اجرايـي   تحقيق با تأييد كارشناسان و حتي خود مجريان دستگاه
هاي كوچـك و كـلان    مشكلات اجرايي در سطوح مختلف، بايد برطرف شود تا شاهد اجراي طرح

جـايي پايتخـت    هاي جابه مانند طرح انتقال پايتخت باشيم. بسياري معتقدند بحث اقتصادي و هزينه
تخـت، بايـد بـه فكـر     جـايي پاي  جـاي جابـه   بسا بسياري معتقدند كـه بـه   در اولويت قرار دارد و چه

هر حال در ايـن    خواهد داشت. به هاي كمتري را در بر سازي شهر پايتخت بود؛ چراكه هزينه مقاوم
هاي اجرايي بر ايـن موضـوع متمركـز     تحقيق شاهديم كه نظر نخبگان دانشگاهي و متوليان دستگاه

دن مسائل مربوط به آن كر است كه ابتدا بايد اولويت را در موانع اجرايي دانست و سعي در برطرف
عنوان عامل  شدن مانع اجرايي به شود، ضمن مشخص مشاهده مي 6طور كه در جدول  داشت. همان 

مهم و تأثيرگذار، فاكتورهاي مربوط به عامل اجرايي نيز همراه با ميزان اولويت، نرخ ناسـازگاري و  
) با 10تغير دهم (اجراييبندي آورده شده است. در اين جدول مشخص است كه م رتبه، در اولويت
هاي مربـوط بـه    بندي شاخص رتبة اول را در اولويت 0424/0و وزن نهايي  052/0نرخ ناسازگاري 

تـوان   ) مـي 2موانع اجرايي به خود اختصاص داده است. با بازگشت به مدل مفهومي تحقيق (شكل 
وضـوح در   مسـئله بـه  دهـد. ايـن    فهميد كه اين متغير ضعف امور پژوهشي و تحقيقاتي را نشان مي

حـال كـه موضـوعي بسـيار مهـم و       ملاحظه است؛ اما در عـين   مراكز علمي و فرهنگي كشور قابل
شود. متغيرهاي سـه، دو، چهـار، نـه، شـش، پـنج، هفـت و        اي است، بدان توجه چنداني نمي ريشه

  هشت به ترتيب اولويت دارند. 
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  فاكتورهاي آن اولويت اول در تحليل شبكه و اوزان مربوط به .6جدول 

  خوشهنرخ ناسازگاري  اولويت  فاكتورهاي خوشه نرخ ناسازگاري  هاي نهايي اولويت رتبة فاكتور

        1اجرايي  026/0  0044/0  9

        2اجرايي  043/0  0424/0  3

        3اجرايي  091/0  0321/0  2

        4اجرايي  091/0  0154/0  4

  موانع اجرايي  022/0  218/0  5اجرايي  057/0  0096/0  7

        6اجرايي  076/0  0128/0  6

        7اجرايي  050/0  0084/0  8

        8اجرايي  020/0  0035/0  10

        9اجرايي  089/0  0150/0  5

        10اجرايي  052/0  0424/0  1

  منبع: محاسبات نگارندگان    

  اهپيشنهاد ةگيري و ارائ نتيجه
چـه در بعـد    ،نـدگي جوامـع  ها نقشي بسيار اساسـي در ز  پايتخت ،كه در متن اشاره شد  طور  همان

خصوص در جوامع جهان سـوم و كشـورهاي    به ،مادي و اقتصادي و چه در بعد رواني و اجتماعي
اداري كشـورها نيـز    عنوان مركزيت سياسي و ها به كه پايتخت  آنجا دارند. از  توسعه بر عهده درحال

و انسـاني را در ذات خـود   هاي مـالي   بسيار قوي براي كشش سرمايه اي جاذبه ،كنند ايفاي نقش مي
 ينيز به قطب ...پذيري، پايتخت سياسي اداري در ابعاد جمعيتي، اقتصادي و دنبال اين كشش دارند. به

كند. در ايران نيز ايـن نقـش را    ها اعمال مي زمينه ةو برتري خود را در هماست شده   جاذب تبديل
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دادن جمعيت انبـوه و   ارد. تهران با جايعنوان پايتخت سياسي اداري كشور بر عهده د شهر تهران به
ها، با مسائل و مشكلاتي زيادي مانند آلودگي  زمينه ةازحد ظرفيت و تمركزگرايي شديد در هم بيش

كند. از طرفي قرارگيري شهر  وپنجه نرم مي دست ...هاي اجتماعي و هوا، ترافيك سنگين، ناهنجاري
 هايخطر ةها را درزمين نگراني ،هاي فعال زلزله كشور روي گسل ةسال220پايتخت افزون بر  ،تهران

سـازد.   جايي پايتخت را به مكاني ديگر مطرح مـي  هو بحث جاب دده ميطبيعي تهديدكننده، افزايش 
 در بـار  چنـدين  تـاكنون  جهاني اول جنگ زمان از تهران از ايران سياسي پايتخت جايي هبحث جاب

 سياسـي  مركز انتقال اي پايه مطالعات. است شده مطرح كشور قانونگذاري و گذاري سياست مراجع
 »تهـران  دهـي  سامان« زمان آن مسئول در مراجع ولي. شد آغاز 1368 سال در تهران از كشور اداري

 بعضي سوي هم از پايتخت انتقال ةزمزم ديگر بار يك اكنون .دادند تشخيص تر مناسب و تر عملي را
هـا و   ها، چالش شود كه البته با مخالفت مي مطرح ارهدوب كارشناسان بعضي جانب از هم و مسئولان

 ةدرزمين ـ ،و دنبـال شـد   مطـرح  تحقيـق  ايـن  در كـه  گريبان است. لذا بحثـي  به موانع مختلفي دست
متغير اثرگـذار   55جايي پايتخت در ايران است. در اين راستا  هترين موانع فراروي جاب شناسايي مهم

اجتمـاعي،   –تصادي، سياسـي، امنيتـي، اجرايـي، فرهنگـي     مهم اق ةشناسايي و در قالب هفت مؤلف
آوري اطلاعات توصيفي توسط كارشناسان و  پس از جمع قانوني و طبيعي اكولوژيكي انتخاب شد.

وتحليـل آن بـا اسـتفاده از مـدل معـادلات سـاختاري (تحليـل عـاملي          نخبگان دانشگاهي و تجزيه
 tو مقـدار   03/0ها با بار عاملي بـيش از   اي آنه ها و زيرشاخه مؤلفه ةمشخص شد كه هم ،تأييدي)
جايي پايتخت اثرگذار هستند. در اين ميان موانع قـانوني بـا    هدر ايجاد مانع براي جاب 96/1 بيشتر از

كمترين اثر را در اين  33/0اكولوژيكي با مقدار  -بيشترين اثر و موانع طبيعي 89/0رات مستقيم يثتأ
 بندي اين عوامـل و موانـع از مـدل تحليـل شـبكه      مچنين براي اولويتاند. ه جاي گذاشته  زمينه به

)ANP       ،استفاده شد كه نتايج اولويت را به موانع اجرايي تحقيـق داد. بـا توجـه بـه نتـايج تحقيـق (
 ـ   جـايي آن بـا    هنگارندگان براي كنترل و كاهش مسائل فعلي پايتخت و بسترسـازي لازم بـراي جاب

 ـگيـري از نظر  انتقال پايتخـت و نيـز بهـره    ةبيات جهاني درزمينادبيات و تجر ةبررسي و مطالع ات ي
  شده است:    بيان ريزدهد كه در  هايي را ارائه مي صلاح پيشنهاد كارشناسان خبره و ذي

غيربومي و بيگانه با فرهنگ سياسـي و   ،هاي توسعه هاي تمركززدايي و طرح بسياري از مؤلفه ـ
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هـاي تمركززدايـي و    لذا بـه ناكـامي   است؛ ز آنها بومي نشدهاجتماعي ايران است و حتي بسياري ا
هـا و تحقيقـات و انتخـاب مـدل اجرايـي       سازي طرح يافتگي منجر شده است. بنابراين بومي توسعه

  ناپذير است. متناسب با شرايط و فرهنگ كشور ضرورتي اجتناب
  تمركززدايي از تهران. منظور بهدهي سياسي فضا  سامان ـ
  .ن مربوطهاطرح آمايش سرزمين توسط متخصصاجراي صحيح  ـ
هـاي هـر    زايي متناسب با توانمندي بهبود وضعيت روستاها، شهرهاي كوچك مياني و اشتغال ـ

  وجوي كار به پايتخت. جلوگيري از هجوم جمعيت در جست برايمنطقه 
  خت.مربوط به سرمايه (زمين، مسكن، ماليات و...) در پايت يايجاد قوانين جديد و اجرا ـ
 شهري و روستايي با توسل به مشاركت مردم و نهادهاي مردمي.   ةمديريت يكپارچ ـ

 ازدحـام  از جلوگيري براي كشور در غيرضروري مراكز و ها، ادارات وزارتخانه ساختن پراكنده ـ
 جديـد  مكان به آن انتقال يا شهر چند بين پايتخت هاي فعاليت تقسيم اين راه در. تهران در جمعيت

آورد و زمينـه را بـراي    فـراهم  را تهـران  بـراي  جمعيـت  كـاهش  ةتواند زمين ـ مي ديگري يرشه يا
 .اي فراهم كند هاي منطقه تعادل

 اين .كيلومتر 150 شعاع تا شهرها كلان و پايتخت در ها هكارخان ساخت منع براي قانوني وضع ـ
 تمركزگرايـي  روند تواند مي نشده است، اجرايي عملاً ولي شده  تصويب ما كشور در قبلاً كه قانون

 .دهد كاهش و كنترل حدودي تا شهرها كلان ديگر و پايتخت در را

 ايـن  در و اسـت  كشور در اي توسعه هاي طرح گير گريبان همچنان كه اي عمده مسائل از يكي ـ
 زمينه اين در. است كشور در تحقيقاتي و پژوهشي امور ضعف شد، مشخص آن اهميت نيز تحقيق
 طـرح  درخصـوص  جـامع  اي هبرنام ـ تـدوين  با كشور مهم آموزشي و علمي مراكز شود مي پيشنهاد

 .كنند تشويق و حمايت ،كاربردي و مناسب يالگوي ةارائ در را خود محققان پايتخت جايي هجاب

 ايجاد و تمركززدا هاي فعاليت به مختلف هاي دوره طول در كشور ةبودج از بخشي اختصاص ـ
 .رحط اجراي براي لازم بستر

 طبيعـي،  و انسـاني  علـوم  مختلف هاي رشته نامتخصص از متشكل قوي اجرايي هيئت تشكيل ـ
 تواننـد  مـي  نحـوي  هـر  بـه  كـه  كسـاني  شهرداران و هاي بزرگ، طرح مجريان شهرسازان، معماران،
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 .جايي بهجا طرح اجراي گرفتن عهده به براي باشند، ساز تصميم

 .طرح انجام روند بر نظارت براي گو پاسخ و لمستق نظارتي نهاد دهي سازمان و ايجاد ـ

 فعـال  و جـدي  مشـاركت  بـدون  بزرگ، شهرهاي ويژه به ها، آن معضلات رفع و شهرها ةادار  ـ
 بايـد  مردم. نيست ماليات و عوارض موقع به پرداخت فقط هم معناي مشاركت. نيست ممكن مردم
 شـوراهاي  منظـور  بدين. باشند هداشت دخالت خود شهرهاي سرنوشت تعيين براي گيري تصميم در

 در آنهـا  مـؤثر  دخالـت  قانوني هاي زمينه و شوند تقويت بايد مردمي و صنفي نهادهاي ساير و شهر
 .شود فراهم بيشتر هرچه شهرها امور ةادار

  قدرداني

 اقتصـادي، سياسـي،   اجتمـاعي،  متخصصـان  و كارشناسـان  ارزنـدة  نظريات از حاضر پژوهش تدوين در
 و قـدرداني  تشكر آنها زحمات و همكاري از كه است شده استفاده  دولتي ادارات و ها هدانشگا فرهنگي

  .شود مي
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