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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

Dou to the special importance of land use in Iran and the passage of over one year from 

the enactment and communication of National Land Use Document in March 2020 and 

the concerns about the practical steps to implement the provisions of National Land 

Use Document by executive organizations, the main question of this study is that in the 

light of the roles of related actors, how will this document be implemented? The 

research methodology of this study was actor-oriented, and the project was carried out 

based on exploratory and expert-based methods. Data were collected from 23 experts 

of Iran’s land use domain using a questionnaire. The data was analyzed using 

MACTOR futurology software. The results showed that from among the initial 33 

effective actors in the Document implementation, 13 actors were selected as the main 

actors by the expert panel. It was observed that so far, no strong will has existed in 

those main actors to implement the National Land Use Document, and they don’t seem 

to be motivated to so in near future. In other words, the Document content and the 

potential of supervisory organizations are not so mandatory to force the main actors 

responsible for the implementation of the Document to put it into practice. Therefore, it 

is predicted that in future, the implementation of the Document will face serious 

challenges from institutions and actors. It is necessary for the responsible institutions 

(Planning and Budget Organization as well as Supreme Council of Land Use) to 

seriously follow up, make effective communications, bring about strong institutional 

combabilities among actors, and ask all implementing organizations to work in order to 

pave the ground for the formation of national will to implement the National Land Use 

Document as soon as  possible. 
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تصویب و ابلاغ  سلاند   با توجه به اهمیت ویژۀ موضوع آمایش سرزمین در کشور و گذشت بیش از یک سال از 
و نگرانی دربارۀ اقدامات عملی به منظور اجرای مصلاوبات سلاند مللای     1399ملی آمایش سرزمین در اسفندماه 

آفرینلای بلاازیگران    های مجری، مسئلة اصلی در این پژوهش آن است که با توجلاه بلاه نقلاش    آمایش در دستگاه
هلاای   ی پژوهش بازیگرمحور است و بلاا روش شناس مرتبط اجرای سند در چه شرایطی قرار خواهد گرفت؟ روش

نفلار از خبرگلاان حلاوزۀ     23محور انجام شده است. ابزار گردآوری اطغعات پرسشنامه بود کلاه   اکتشافی و خبره
 انجلاام گرفلات و  پژوهی مکتلاور   افزار آینده با استفاده از نرم ها . تحلیلکردندتکمیل آن را سرزمین کشور  آمایش
بلاازیگر بلاه عنلاوان بلاازیگر اصلالی توسلاط پنلال         13اثرگذار در اجرای سند  ةبازیگر اولی 33ها نشان داد از  یافته

ی بلاه منظلاور اجلارای سلاند مللای      جدّ ۀسفانه تا به امروز عزم و ارادأها مت خبرگان انتخاب شدند که در میان آن
هلاای   دسلاتگاه  آوری مفاد سلاند و توانلاایی   الزام دیگر، شود. به عبارت آمایش سرزمین در افق پیش رو دیده نمی

بینلای   پلایش  ،بنلاابراین  کنلاد. نظارتی در حدی نیست که بازیگران اصلی دخیل در اجرای سند را ملزم به تمکین 
نهلااد  لازم اسلات  رو شلاود.   های اساسی از سوی نهادها و بلاازیگران روبلاه   شود در آینده اجرای سند با چالش می

ثر و سازگاری نهلاادی  ؤی و ارتباط مهای جدّ پیگیریبا  ،)سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش( متولی
ایجاد عزم ملی به منظور اجرای هر چلاه   ةهای مجری، زمین دستگاه ةآوردن هم کار  قوی میان بازیگران و پای

 تر سند ملی آمایش سرزمین را فراهم آورد. سریع
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 3           اجیانیحو  ودرزیگ / پژوهی اجرای اهداف سند ملی آمایش سرزمین آینده

لهئبیانمسمقدمهو
ریزی به صورت اصولی  برنامه ،ی از ابزارهای ساماندهی محیط جغرافیایی است. به عبارت دیگرریزی در دنیای امروز یک برنامه

نگری دارد و  گیری آینده و فرهنگی است و به صورت قطعی جهت ،مسائل اقتصادی، سیاسی، دفاعی، اجتماعی ۀنوعی تفکر دربار
طلبد.  مشی و برنامه جامعیت را می خط  ةشدت در زمین و به کند میجانبه توجه  اهداف و تصمیمات همه و عمقی به روابط ةبه گون

 در زمینةریزی  آمایش سرزمین نوعی برنامه(. 29: 1393طحانی، ) ریزی فضایی قانون آمایش سرزمین است اساس هر برنامه
ها و منابع  قابلیت بر اساسسرزمین  ةاجتماعی و معنوی در پهن لا های اقتصادی فعالیت همةجغرافیایی  توزیع متوازن و هماهنگ
 آمایش امروزه (.23: 1391)سرور،  استتوان  ۀهای سرزمین و سایر امکانات به انداز درست از قابلیت ۀطبیعی و انسانی و استفاد

 .(18: 1398، )جعفریان و همکاران است شده تبدیل کشورها در پایدار ةتوسع برای بدیل بی جغرافیایی راهکار یک به سرزمین
 توان از پایدار و شایسته ۀاستفاد جهت در سرزمین از مندی بهره ۀانگیز با محیطی و ،اقتصادی انسانی، عوامل بین طرواب تنظیم
 و جمعیت مهم ةمؤلف سه چیدمان دنبال به سرزمین آمایش دیگر، بیانی به. است سرزمین آمایش توجه مورد طبیعی و انسانی
)پوراصغر و  است سرزمین در فضایی سازمان پایدارترین و ترین عادلانه و ترین مطلوب تحقق برای طبیعی منابع و سرمایه

 ریزی برنامه نظام کشور یک ریزی برنامه های نظام آرایش و است ریزی برنامه سرزمین آمایش زیربنای .(1: 1399 ،همکاران
 بلندمدت مطالعات ةدست از مینسرز آمایش مطالعات .(123: 1390 برجی، )وحیدی شود می محسوب آن سرزمین آمایش یا فضایی
 ریزی در فضای برنامه هتوسع های پیشران عوامل کلیدی و بلار یلاافتنریزی  برنامه  ةعرص در پژوهی آینده رویکردهای ،امروزه .است
 و )بهشتی ازدداشتن اهرم کنترل و مدیریت آینده، به معماری مطلوب آینده بپرد اختیار در با ،ریز دارند تا از این راه برنامه تأکید
 نهادینه برای تغش ةتجرب سال پنجاه همچنین و کشور ریزی برنامه نظام در سابقه سال هفتاد به قریب .(43لا  42 :1390 زالی،

 وفاق مورد آمایشی سند یک نبود ولی .دارد وجود کشور در ای توسعه اقدامات و مدیریت نظام در فضایی لا آمایشی رویکرد ساختن
 تخصیص نظام شده سبب شده تدوین آمایشی های طرح و ها برنامه بخش تحقق قانونی و نهادی زوکارهایسا و ملی سطح در

 کسب اساسی توفیقات ها آن تعدیل در یا دهد پایان ای منطقه های نابرابری به های بخشی برنامه همة خاص تأکیدات رغم به نتواند
 1 جزءِ استناد به ،توسط شورای عالی آمایش سرزمین ،ها انتظار ذشت سالپس از گ ،بالاخره .(28: 1397، نژاد و عمو )حاتمی دنک
 در ،کشور ةتوسع های برنامه دائمی احکام قانون 32 ۀماد و ایران اسغمی جمهوری ةتوسع ششم ةبرنام قانون 26 ۀماد «الف» بند
)سند ملی آمایش  دشیب و ابغ  ماده تصو 16 بر مشتمل 1424 افق در سرزمین آمایش ملی سند ،11/12/1399 مورخ ةجلس

پس از گذشت بیش از  ،اکنون . هماستهای اجرایی کشور الزامی  دستگاه همة( که رعایت مفاد آن برای 1424لا  1400 سرزمین،
خاصی هم مبنی بر اجرایی  ۀو اراد صورت نگرفتهسفانه تغییری در جهت بهبود وضعیت أمت ،یک سال از تصویب و ابغ  این سند

خیر یا عدم اجرایی شدن أت گران در این تحقیقاصلی پژوهش ةهای مجری وجود ندارد. دغدغ فاد سند از طرف دستگاهدن مکر
و  ،این پژوهش شناسایی اهمیت، نقش، جایگاه از . هدفاست ،ترین سند آمایش سرزمین کشور مهم مثابةبه  ،مواد این سند مهم

. استتر سند  ارکتی به منظور جلب همکاری آنان در اجرای هر چه بهتر و سریعراهکارهای مش ةبندی بازیگران اصلی و ارائ رتبه
توانند در  ترین بازیگرانی که می ال اساسی پژوهش حاضر با عنایت به رویکرد بازیگرمحور این است که مهمؤس ،بر این اساس

ند؟ اهداف این بازیگران چیست؟ میزان ا ثر شوند کدامأثیر بگذارند یا از آن متأی مفاد و مضامین سند تاجراتحقق اهداف و 
ثیر هر بازیگر بر بازیگر دیگر چقدر است؟ و در نهایت أاهداف اصلی سند چگونه است؟ ت در ارتباط باگرایی بازیگران  واگرایی و هم

 چگونه خواهد بود؟ 1424پیش روی سند در افق  ۀآیند

مبانینظریپژوهش
از توان  یدارو پا شایسته ۀدر جهت استفاد یناز سرزم یمند بهره ۀیزبا انگ یطیو مح یداقتصا و یعوامل انسان ینروابط ب یمتنظ
 و یتمهم جمع ةسه مؤلف یدماندنبال چ به ینسرزم یشآما یگر،د یانیاست. به ب ینسرزم یشمورد توجه آما یعیو طب یانسان
)پوراصغر و  است یندر سرزم ییسازمان فضا نپایدارتریو  ینتر عادلانه و ینتر تحقق مطلوب یبرا یعیو منابع طب یهسرما

 به سرزمین آمایش مدت، این خغل در دارد. عمرانی ریزی برنامه رسمی ةسابق دهه شش حدود ایران کشور .(1399 همکاران،



 1402، ة اول، شمارانزدهمپ ةدور، سرزمین مایش آ     4

 داشتن دوجو با ،زیرا. است بوده همراه بسیاری های دگرگونی و تغییرات با همواره سیاسی و اجتماعی و اقتصادی شرایط از تبعیت
 از بهینه ۀاستفاد موضوع. (81: 1397، )زرشگی و افشاری است مواجه متعددی موانع و مسائل با اجرا در قانونی، های پشتوانه
 از یکی همواره آمایش ریزی برنامه قالب در پرتراکم مناطق از تمرکززدایی و مناطق مختلف های قابلیت از استفاده و سرزمین
 های برنامه در سرزمین از بهینه ۀاستفاد جهت آمایشی های طرح ةتهی نیز اساس و بر این بوده یزان کشورر برنامه مهم های دغدغه
 اما است. گرفته قرار کیدأت مورد انقغب از پس فرهنگی و ،اجتماعی اقتصادی، ةتوسع های برنامه و انقغب از قبل عمرانی
بسیاری از  و عمغً نگرفته قرار یجدّ توجه مورد عمل در بین نواحی ای منطقه کار تقسیم و آمایش بر مبنای فضایی ریزی برنامه

ای  های منطقه ها و برنامه یا معطل ماندن پیشنهادهای طرح نشدن ترین عامل اجرا استفاده مانده است. مهم یها ب امکانات و قابلیت
فضایی  ةی مشخص برای نظارت و کنترل بر توسعهای اجرای ای و عدم تعریف نهادها و سازمان ایران فقدان نظام مدیریت منطقه

توانند  ای بدون تعریف سطوح متناسب مدیریتی و تشکیغتی نمی های منطقه ریزی رو برنامه این ای بوده است. از و کالبدی منطقه
های  رابریسرزمین و تشدید ناب ةها و امکانات و منابع در پهن کارآمد باشند. پیامد مشخص این روند توزیع تصادفی فرصت

ها در گذشته، در حال تشدید شدن  شده و ایجاد زیرساخت های انجام گذاری ناشی از سرمایه ،ای و محلی است که این پدیده منطقه
 ةنقش ریزی کشور طرح ةتوسع ریزی و مدیریت در نظام برنامه سرزمین آمایش رسالت اصلی(. 82: 1397، )زرشگی و افشاری است

 آمایش ،عبارت دیگر . بهاست و بخشی ای منطقه و کار ملی کشور در چارچوب تقسیم فضایی ازماندهیس و بلندمدت ةراه توسع
 برای را لازم بسترسازی  فرصت و ،ها مناطق و بخش بخشی انتظام ،گذاری سیاست سرزمین، ةتوسعنگاری  آینده از طریق سرزمین

 کشور، استقرار نظام ةپنجم و ششم توسع و چهارم های برنامه اساس مواد قانونی رب سازد. و متوازن فراهم می پایدار ةتوسع
 زمینه، در این ها بوده است. دولت اصلی های روابط ارکان آن از اولویت و تنظیم سرزمینی ةتوسع و مدیریت ریزی برنامه ةیکپارچ
اهمیت دادن به این اگرچه . شود می تلقی در سرزمین بخشی بستر تعادل و استانی ای منطقه و ملی آمایش های طرح تدوین

کشور  در آمایش جدید رویکرد آن متفاوت بوده، اجرایی های و پشتوانه سرزمین ثر از طرز نگرش به آمایشأها مت دولت موضوع نزد
: 1396 )جباری و همکاران، دارد کیدأت مشارکتی ریزی و برنامه ،تعادل مناطق، برقراری بخشی انتظام نگاری، بر چهار اصل آینده

 مناطق و به بخشی انتظام در ایجاد مهم ها از عوامل آن بین پیوند در سطوح مختلف و تعیین ریزی توجه به برنامه بنابراین،. (78
ملی برای پیشرفت و تعریف  ۀاول مستلزم عزم و اراد ةای در وهل یافتگی در هر جامعه نیل به توسعه کشور خواهد بود. ریزی برنامه

ها و  دادن قابلیت دست راه توسعه که بتواند ضمن به ةدوم یک نقش ةو در وهلاست مقتضیات جامعه  الگوی توسعه متناسب با
ترین  مطلوب ،گیری از تجارب پیشین های فعلی و آتی از سوی دیگر, با بهره های توسعه از یک سو و تنگناها و چالش فرصت

سندی که خطوط کلی سازماندهی فضای  مثابةبه  آمایش سرزمینسند ملی  ،رو ینا زا. روی جامعه قرار دهدامسیر توسعه را فر
تحقق آمایش سرزمین در  ةترین سند در زمین مهم سازد ر میوسرزمین را مقد کالبدی ةتوسع های مشی سرزمینی کشور و نیز خط

فضایی سرزمین  ةانداز توسع (. مقصد نهایی در سند ملی آمایش سرزمین تحقق چشم75: 1396 )جباری و همکاران،است کشور 
توسعه  کنشگران ةاست که مجموع ینسرزم ییفضا ةمطلوب از توسع یریتصو یانگرب» آن آمده:تعریف  درده است و شن ییتب
 «.کنند یدابه آن دست پ 1424 افقدر  ینیسرزم های یتو مز ،ها یتظرف ها، یتقابل یریکارگ هو ب دیگر یکبا مشارکت  خواهند یم

 (.3: 1424لا  1400، )سند ملی آمایش سرزمین
سند کرده  3 ۀشده در مادیادفضایی سرزمین را منوط به دستیابی به اهداف  ةانداز توسع سند ملی آمایش سرزمین تحقق چشم

 :استشرح  دیناست که شامل شش هدف ب
 ؛المللی بین و ای منطقه های جریان ةشبک در پذیری رقابت و آفرینی نقش .1

 های مزیت و ها تخصص و ،فناوری نوآورانه انسانی، ةسرمای بر بتنیم آفرین ارزش و ،گرا برون زا، درون متنوع، اقتصاد .2
 ؛ای منطقه

 ؛پایدار ةتوسع به نیل برای فرهنگی میراث و ،محیط زیست طبیعی، منابع از خردمندانه برداری بهره و ،احیا حفاظت، .3

 ؛اقلیم غییرت با سازگار متمرکز غیر و ،آور تاب پیوند، هم منسجم، متعادل، ای، شبکه فضایی سازمان .4

 ؛اسغمی لا ایرانی هویت و ،سرزمین یکپارچگی ملی، انسجام تعمیق و حفظ اجتماعی، مشارکت و ،رفاه عدالت، .5

https://www.sid.ir/search/paper/آمایش%20سرزمین/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20توسعه%20کالبدی/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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 (.5: 1424لا  1400، )سند ملی آمایش سرزمین بازدارنده قدرت و وجوه ةهم در سرزمین ۀبالند امنیت .6

ایفای نقش نهادها و  1424 ملی آمایش سرزمین در افق شده در سندیاددر شرایط کنونی کشور به منظور دستیابی به اهداف 
بازیگران مختلف جهت اجرای سند بیش از پیش اهمیت دارد. عمل به وظیفه در خصوص وظایفی که سند ملی آمایش سرزمین 

برعکس  و آورد و فرهنگی را فراهم می ،بازیگران متعدد گذاشته موجبات شکوفایی متنوع سیاسی، اقتصادی، اجتماعی ۀبر عهد
ناپذیری را در  های جبران انگاری و سستی در این زمینه خسارت کاری و سهل شود کم گونه که در شرایط حاضر مشاهده می همان
گونه که مطرح شد   کنند و همان آفرینی می . در تحقق اهداف سند، بازیگران مختلفی نقشآورد خواهد بار بهسرزمینی کشور  ةپهن

آنان پس از تصویب و ابغ   به دنبال احصای بازیگران اصلی و برآورد میزان تأثیرگذاری و کارکرد پژوهشگران در این پژوهش
پژوهانه و نگاه به وضعیت  وتحلیل نتایج با رویکرد آینده سند ملی آمایش سرزمین، به کمک تحلیل بازیگرمحور، بودند تا با تجزیه

ریزی آمایش سرزمین پرداختن به  برنامه ةدر عرصرا ترسیم کنند.  1424کنونی عملکردی بازیگران آیندۀ پیش روی سند در افق 
چه بیشتر و بهتر آمایش مناطق و  ریزی بدون شک کمک ژرفی به تحقق هر در این برنامه پژوهی آینده و اعمال دانش آینده

ریزی آمایش سرزمین  ر فرایند برنامهپژوهی د بهبود جایگاه و همچنین ارتقای دانش آینده .ریزی خواهد کرد موفقیت فرایند برنامه
 (.68: 1397، همکاران و )موسوی ریزی آمایش سرزمین خواهد کرد کمک وافری به اثربخشی برنامه

1تحلیلبازیگرمحور

ثیر را روی فعالیت أترین ت ترین یا منفی توانند مثبت چه کسانی میان بازیگران می شود مشخص که معناست یندب بازیگران تحلیل
های  و چگونه باید با گروه ،گیرند ثیر این فعالیت قرار میأها بیشتر از سایرین تحث ت یک از آن کدام ،بگذارندمورد نظر  ةسئلیا م

 است یندیافر بازیگران (. تحلیل65: 1399 )اخغقی و همکاران، ثیر همکاری شودأنفع با درجات متفاوت عغقه و ت مختلف ذی
 یا ،راهبرد فعالیت، مسئله، موضوع، یک بر را ثیرأت و نفوذ بیشترین که شوند می شناسایی اییه گروه یا افراد آن کمک به که

 ممکن که هستند خود به مخصوص راهبردهای و ،اهداف عغیق، دارای بازیگران از یک هر که است این بر دارند. فرض تصمیم
 و بازیگران از فهرستی نخست ةدرج در ساختارمند صورتی به بازیگران تحلیل مختلف های روش دیگر ناسازگار باشند. یک با است

 یا موضوع یک در درگیر نیروهای از کلی تصویری ةارائ با دوم ةدرج در و بیند می تدارک را ها آن از یک هر راهبردهای یا اهداف
 (.65: 1396 لرد، )کغهچیان و محمدی کند می فراهم را ها آن میان مقایسه امکان مسئله

 وهیپژآینده

 و اتتغییر سرعت شدر به سطحی نگاهی با وزهمرا ماا. ستا گذشته شبیه یچیز هیندآ که ندا دهبو وربا ینا بر ما نگذشتگا
 فتصر آرزوی زیرباد از ننساا. ستا گذشته با وتمتفا وضعیتی هیندآ یگرد که میشویم متوجه مختلف یهازهحو در پیشرفتها

 مهم ینا به ندابتو که ستا دهبو هاییاربزا لنباد به ارههمو و ستا هندوراپر رلاس در را دولاخ للامی الاب ابقلامط آن تغییر و طبیعت
 ایگونه به را آن ندابتو و درآورد لکنتر به را هیندآ هددمی فرصت ننساا به که ستا هیوپژهیندآ هااربزا ینا از یکی. آید نایل
 و نشد غافلگیر کشوبناآ و آور مسرسا اتتغییر یهجمهها برابر رد انمیتو چگونه که زدموآمی هیوپژهیندآ. کند ریمعما اهلخود

 با پژوهی آینده (.3: 1388، )پدرام و همکاران آورد چنگ به را منفعت بیشترین و را دید رضر ینکمتر مبهم ۀیندآ با فمصادر 
 و پیچیده رفتارهای تسهیل و انهسام شناسایی با و نفعان و ذی مدیران از پرسش با سرزمین و توسعة عالی گرفتن اهداف نظر در

فن  در. نیست آینده بینی پیش پژوهی آینده شد که یادآورباید  .کند می شایانی سرزمین کمک آمایش اجرای به ناپذیر بینی پیش
 وضوعم این پژوهی بر آینده . چونهستیم آینده ساختن دنبال به افتد، می اتفاق بینی پیش در که ،کشف آینده جای پژوهی به آینده

)صدیقی و  نیست تغییرناپذیر و اجباری وضعیتی الزاماً و گیرد می شکل کنونی های گام و ها خواسته اساس بر آینده که دارد کیدأت
های آمایش سرزمین  دیگر دارند. از ویژگی ارتباط تنگاتنگی با یک پژوهی آیندهسرزمین و   آمایش (.208: 1398، همکاران

                                                 
1. actor based analysis 
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های  ها با فعالیت ... است. این ویژگی و ،جویی پذیری، مشارکت جانبه به مسائل، انعطاف ش همهنگری، نگر دورنگری، آینده
 .(68: 1397، همکاران و )موسوی اشتراکاتی دارد پژوهی آینده

پژوهشةپیشین
ا توجه به الزامات آمد و ب عمل به پژوهشی معتبر های سامانه و در مقالات که جو و تحقیقیو جست با ،پژوهش ةدر ارتباط با پیشین

آن هم با  ،اجرای سند موضوع اب پژوهشیسند،  16تا  6شده در مواد  اشاره ،تحقق و اجرایی شدن سند ملی آمایش سرزمین
پژوهی الزامات اجرایی اهداف  آینده جویو جست در که منظر این پژوهش حاضر ازبنابراین،  یافت نشد. ،1رویکرد تحلیل مکتور

موضوع آمایش سرزمین در داخل و خارج  باهایی  . البته پژوهشدارد نوآوری استن با رویکرد بازیگرمحور سرزمی سند ملی آمایش
 ها اشاره شده است. به برخی از آن 1اختصار در جدول  که به انجام شدهاز کشور در سنوات گذشته 

 (1401خذ: مطالعات نگارندگان، أشده )م های انجام پژوهش ةپیشین .1 جدول

 بحث و نتایج وان مقالهعن ردیف

1 

 ةسند برنام یکردبر رو یلیتحل
و  یا منطقه یبخش ششم به تعادل

زاده و  )نصراللهی یدارپا ةتوسع
 (1396محمدی، 

به  یاسناد بالادست یرششم و سا ةبرنام ةمواجه ۀنحو یبه بررس محتوا یلبه روش تحل پژوهش ینا
موجود و  یرمس ییردهد تغ ینشان م یقتحق نتایجد. پرداز یم یا و تعادل و توازن منطقه یشموضوع آما
در  یجدّ ییراتتغ نیازمند یا منطقه و درون یا منطقه ینموجود ب یها سمت کاهش شکافه حرکت ب

 .استو تکثر عوامل  ،دنوبلندمدت ب یی،گرا به بالا، منطقه یینپا ةیرو به سمت یزیر تفکر برنامه

2 
 یشموانع آما یو بررس یلتحل

)اکبری و  یراندر ا ینسرزم
 (1395 همکاران،

اسناد  ینها در تدو آن بالقوۀمناطق با منابع  ینکار ب یمهرچند تقس دهد ینشان م یج این پژوهشنتا
به  وضعیت یناست. ا نشدهبه آن  یتوجه چندان ،در قالب نظر صورت گرفته، در عمل ینسرزم یشآما

خود سبب تشدید نابرابری تقسیم کار عملی  کهشده منجر نامتعادل مناطق کشور نامتوازن و  ةتوسع
 میتوان به کشوردر  ینسرزم یشاسناد آما ینتدو در جمله موانع ازبین مناطق کشور شده است. 

 موضوعبه  یتوجه بیمناسب از منطقه در کشور،  یفنبود تعر ی،ادار لا یاسینامناسب س یبند یمتقس
 یکبه  سرزمین یشابعاد آما ةبه هم یتوجه ی، بمند پارچه و نظامیکو مهاجرت، فقدان طرح  یتجمع

مدل  فقدانو  ،یو فن یاقتصاد یهفاقد توج یها ها و پروژه طرح یاجرا یبرا یاسیس یاندازه، فشارها
 اشاره کرد. ینسرزم یشآما یمناسب برا

3 

بررسی و تبیین میزان موفقیت 
اجرای سند آمایش سرزمینی 

)کاظمی و  آموزش عالی سلامت
 (1398همکاران، 

 

 هدف از این پژوهش بررسی و تبیین میزان موفقیت اجرای سند آمایش سرزمینی آموزش عالی سغمت
آمایش سرزمینی سند شاره دارد که گیری این پژوهش ا نتیجه .استآمایشی کشور  ةمنطق کغنده در 

 در کشور را متوازن آموزش عالی ةرویی است که توزیع و توسع پیش ةمصوبآموزش عالی سغمت 
شده که از حالت رخوت و روزمرگی خارج شوند.  ایجادها  های خوبی برای دانشگاه و فرصت کردهفراهم 

از  .مناطق تبارات و تفویض اختیارات به کغنمین اعأاز جمله کمبود ت وجود دارد؛ هایی نیز البته چالش
محورانه داشت و در کنار جمعیت به  های جمعیتی و عدالت آموزش عالی نگاه ۀطرفی بهتر است در حوز

های مردم منطقه،  مناطق، زبان و لهجه ثر از قبیل مساحت کغنؤسایر عوامل م و ،وسعت، مرزی بودن
ای توجه شود و بر مبنای  های منطقه ها و مزیت ظرفیت و ها منطقه، توانمندی مشاغل خاص آن کغن

 .شودبه بازبینی سند  اقدامآن 

4 
پژوهی ساختار فضایی  آینده
 (2040 افق) ایران ای در منطقه

 (1399 )زیپارو و اسدزاده،

 مک ده عامل کلیدی افزار میک متقاطع با استفاده از نرم آثاردر این پژوهش با استفاده از روش تحلیل 
های پژوهش نشان داد   یافته شد. شناسایی ،2040در افق  ،ای در ایران بر ساختار فضایی منطقهمؤثر 

ترین  ریزی از بالا به پایین کلیدی ریزی، برنامه تمرکز سیاسی و فضایی قدرت، تمرکز مدیریت و برنامه
 هستند. ثیرگذارأعوامل ت

5 

ریزی آمایش  یند برنامهاارزیابی فر
یران و راهکارهای سرزمین در ا

زادگان و رضوی  بهبود آن )شریف
 (1389دهکردی، 

ی کند و در این با دیدگاه فرایندی بررسی و ارزیابریزی آمایش سرزمین را  این پژوهش قصد دارد برنامه
ریزی ایران در رابطه با آمایش  های درگیر و قوانین حاکم بلالار نظام برنامه سازمان و ه مفاهیمب مسیر

و برای برطرف  یابدهای موجود در گذشته و حال را در تواند بخشی از چالشبتا  کند وجهسرزمین ت
آمایش سرزمین،  ةهای اندک از مقول های نادرست و شناخت هایی ارائه دهد. برداشت حل ها راه دن آنکر

با آن، آور مرتبط  وبیش مستقل و الزام قوانین کم و پیچیده و متنوع ایران شرایط جغرافیایی سرزمین
مشکغت فراوانی  را باهای آمایش  برنامه هایپیشنهاد عملیاتی شدنِ ،همبجایگاه تشکیغتی متزلزل و م

 .کرده استمواجه 

  

                                                 
1. mactor 

http://www.tebvatazkiye.ir/article_106668_6d4ad3b26ad7b311395dc6c390e40c63.pdf
http://www.tebvatazkiye.ir/article_106668_6d4ad3b26ad7b311395dc6c390e40c63.pdf
http://www.tebvatazkiye.ir/article_106668_6d4ad3b26ad7b311395dc6c390e40c63.pdf
http://www.tebvatazkiye.ir/article_106668_6d4ad3b26ad7b311395dc6c390e40c63.pdf
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 1 جدولادامۀ 

 بحث و نتایج وان مقالهعن ردیف

6 

 های شناسی طرح آسیب

سازی زمین و روندهای  آماده
همکاران،  پور اصل و اجرایی)ملک

1399.) 

 

سازی زمین است و با  های آماده طرح های ناشی از تهیه و اجرای مقصود اصلی پژوهش، ردیابی مشکل
نفعان  ها روبرو هستند و تعدد و تنوع ذی ها با آن هایی که عموماً این برنامه های مشکل توجه به ویژگی
نفعان  های مورد نیاز تمام ذی ها نیاز به اختیار روشی است که بتواند به ردیابی مشکل درگیر در آن

سازی زمین و روندهای اجرایی آن در  طرح آماده یوجود در زمینههای م حلیل اسناد و برنامهتبپردازد 
مند روش های یادشده و پیمودن مسیری غیرتوجهی به تحولات مفهومی زمین و دگرگونیایران، از بی

ی تحقق توسعه از پیش اهداف و مشکغت حکایت دارد. ناکارآمدی در زمینه در تعیین و تحلیل
های اجرایی، نارسایی در  ده برای افزایش عرضه زمین در قالب تهیه طرحش ریزی اندیشیده و برنامه

ت بر تهیه و اجرای طرح، رسنجی و نظا کارهای تهیه طرح و سازوکارهای اجرایی امکان زمینه روند
شده  ریزی برنامه و اندیشیده پیش تحقق توسعه از ةرسمی( در زمین مشکغت نهادی )رسمی و غیر

 .سازی زمین در ایران است های آماده شده در رابطه با طرح انباشته تنها بخشی از مشکغت

7 
تببین الزامات تدوین سند ملی 

 ةآمایش سرزمین از منظر توسع
 (1396همکاران،  )جباری و کالبدی

های قابل  ها و مزیت در عین برخورداری از قابلیت ،سازمان فضایی سرزمیندارد  بیان میپژوهش حاضر 
های  های ساختاری و چالش که در دو گروه چالش ،های بنیادین سته از مسائل و چالشبا دو د ،توجه
گذر از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب از طریق  است. مواجه بوده هستند،بندی  ای قابل طبقه زمینه

 ،«نگاری آینده» ةلفؤمشتمل بر تزریق سه ملا  آمایش سرزمینکشور بر مدار  ةریزی توسع قرارگیری برنامه
 .میسر خواهد بود لاکشور ةریزی توسع نظام برنامه ةبه بدن« سازی فرصت»و  ،«گذاری سیاست»
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 یکاربر ییرها و مشکلات تغ چالش
بر  ییتواندر ل یکشاورز ینزم

: ینیسرزم یزیر اساس اسناد برنامه
 یلنیوسو ةمنطق یشهردار

(Edita & Dalia, 2022) 

تغییر کاربری اراضی کشاورزی  ۀکنند ریزی سرزمینی تنظیم وتحلیل اسناد برنامه هدف این مقاله تجزیه
منظور به  .ویلنیوس )لیتوانی( و ارزیابی تأثیر تغییر کاربری زمین بر آن است ةدر شهرداری منطق

ریزی سرزمینی در تغییر کاربری زمین در جمهوری لیتوانی مناسب است  وتحلیل بهتر نقش برنامه تجزیه
اقدامات  ثانیاً ،ریزی سرزمینی از نظر تغییر کاربری اراضی ارزیابی شود مقررات قانونی اسناد برنامه اولاً

تأثیر عوامل  ثالثاً شود،یش و اصغح یندهای مدیریتی پاابرای اجرای اسناد آمایش سرزمینی از طریق فر
 د.شوگیری  گیری اندازه مختلف برای اجرای تصمیم
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: ینبن یدر جمهور آمایش سرزمین
آمایش  قانون یاثربخش یابیارز

 & Ekpodessi) سرزمین

Nakamura, 2018) 

راسر جمهوری این مطالعه به بررسی قانون زمین و تأثیر آن بر استفاده از زمین و مالکیت زمین در س
های قانون از زمان اجرای آن را مورد بحث قرار  تر، اثربخشی و محدودیت به طور خاص. پردازد بنین می

پایدار زمین، دوگانگی  ةهای کلیدی عبارت بودند از عدم درک روشن برای توسع کاستی. دهد می
مناسب مدیریت و سیستم نا ،حقوقی ایجادشده توسط تطبیق قوانین عرفی و سیستم ثبتی مدرن

 .اطغعات زمین
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 یشبردپ یبرا یدیکل یها چالش
 یقاز طر ینزم یتمالک یتامن

 یر: تأثیدر مالاو ینزم یتحاکم
بر  یاصلاحات ارض یندهایافر

-Chikaya) ییاجرا یها تلاش

Banda & Chilonga, 2021) 

های اصغحات ارضی در ینداشناسی در فر روشنوع چه  .1کند:  این مقاله این سه سؤال را بررسی می
پیامدهای احتمالی تأثیر در  .3 ؛تأثیر این روش بر استراتژی اجرا چیست؟ .2 ؛مالاوی استفاده شد و چرا؟

ویژه برای زنان چیست؟ این مقاله  های دسترسی عادلانه به زمین و امنیت تصدی به دستیابی به آرمان
های  ن کلیدی در اصغحات ارضی بر تغشدهد مدیریت ناکارآمد منافع و اهداف بازیگرا نشان می

 .اجرایی بعدی تأثیر منفی دارد
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 یزیر برنامه یبرا یدیکل یها چالش
 یها یابیو ارز ینزم یکاربر

 یجریهآن در ن یطیمح یستز

(Enoguanbhor et al., 2021) 

را برای بهبود محیطی آن  های زیست ریزی کاربری زمین و ارزیابی های کلیدی برنامه این مطالعه چالش
 های یافته .در جنوب جهان بررسی و شناسایی کرد محیطی در نیجریه و کغً پایداری شهری و زیست

عنوان  را به ینزم یکاربر یها برنامه یناکاف یو اجرا محیطی یستز یراهبرد یابیفقدان ارز یدیکل
 یرو یشپ یها چالشمطرح و  ینزم یکاربر یزیر برنامه های یاستراتژ یرو یشپ یها چالش
 کرد. ییشناسا فسادو  ،یاسیس ةمداخل یاسی،س ۀفقدان اراد ی،ناکاف ةبودج را آمایش سرزمین های یاستراتژ

 
روی  های پیش گرفته به تحلیل موانع آمایش سرزمین و قوانین مرتبط با آن و همچنین چالش های صورت پژوهش

ها  کارهایی حداقلی را به منظور برطرف شدن این چالش پرداخته و راههای کاربری زمین در داخل و خارج از کشور  ریزی برنامه
 است. کردهارائه 

شناسیپژوهشروش
 ةو با رویکردی اکتشافی در حیط است ی( و از لحاظ هدف کاربردی)کیفی و کمّ ها آمیخته این پژوهش از نظر ماهیت داده

انجام گرفت. روش گردآوری اطغعات اسنادی و  ،1400 اسفند سالاز مهر تا  ،ماهه ششپژوهی در قلمرو زمانی  تحقیقات آینده
های کیفی در قالب اعداد و  سپس داده .بود ،ساختارمند با خبرگان های عمیق و غیر از طریق ابزار پرسشنامه و مصاحبه ،میدانی

 33و تحلیل محتوای سند،  شینهپیمرور  ةافزار مکتور وارد شد. متغیرهای دخیل در این پژوهش، به واسط ی در نرممقادیر کمّ

https://www.sid.ir/search/paper/آمایش%20سرزمین/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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و برخی مجری جهت اجرای سند ملی آمایش سرزمین  کردند فعالیت می گذاری سیاست ۀکه برخی در حوز بودندبازیگر اولیه 
بر اساس بازیگر اولیه  33از میان  اول، ة. در پرسشنامبودساخته  محقق ةها در این پژوهش شامل سه پرسشنام . پرسشنامهبودند

از دوم،  ةشده انتخاب شدند. در پرسشنام بازیگران کلیدی بر اساس بالاترین امتیاز کسب خبرگانی در طیف لیکرتنظرسنجی 
در  13*13 دیگر در قالب یک ماتریس شده نسبت به یک ثیرپذیری بازیگران کلیدی انتخابأثیرگذاری و تأمیزان تخبرگان دربارۀ 
 دهندۀ نشان 3ثیر و عدد أت دهندۀ عدم نشانافزار مکتور تعریف شده عدد صفر  رم)در این امتیازبندی که در ن 3تا  0طیف عددی 

در طیف  بازیگران با اهداف سند ةرابطمیزان فرض نظری تحقیق،  مطابق پیشسوم،  ةشد. در پرسشنام سؤال (استثیر أبالاترین ت
ثیر یا أهدف هیچ تتحقق  در ارتباط بایعنی بازیگر  افزار مکتور تعریف شده عدد صفر )در این امتیازبندی که در نرم 4تا  0عددی 

ثیر یا نقش را دارد( از خبرگان مورد پرسش قرار گرفت و أهدف بیشترین تتحقق  در ارتباط بایعنی بازیگر  4نقشی ندارد و عدد 
ها  آوری داده ه در جمعگیران به کیفیت باورپذیری و دقت سخت ،یاعم از کیفی و کمّ ،روایی و اعتبار در هر پژوهششد. سنجیده 

روایی و اعتبار در پژوهش کیفی در واقع پرسش از چگونگی متقاعد کردن مخاطب توسط  ،شود. به طور مشخص مربوط می
های کیفی  ی مطرح است. شروط اصلی در اعتباریابی دادههای کمّ که پایایی فقط برای ابزارها و سنجه درحالی ؛پژوهشگر است

 پذیری و انتقال ،پذیری اطغعات(، تصدیق ۀ)از طریق تکرارپذیری و بازنگری چندبار پذیری ی، اطمینانند از باورپذیرا عبارت
ها  آن ةها و مقایس های عمیق متعدد با بازیگران، بررسی دیدگاه محقق با برگزاری مصاحبه ،بنابراین .(1399 )اخغقی و همکاران،

 .را کنترل کرد. در این تحقیق از روش تحلیل بازیگران و مکتور استفاده شدها  و برگزاری جلسات بحث گروهی دقت داده ،با هم
ای از  که تحقق و پیشرفت در اجرای سند ملی آمایش سرزمین منوط به رفتار و عملکرد مجموعه بودفرض اصلی این  پیش

 ای، اندیشه ات متعدد فکری،ثیر مغحظأروند اجرای سند تحت ت ،بنابراین دارند.استقغل نسبی  یکبازیگرانی است که هر 
 و گرایی هم است و بازیگران میان موازنه سنجش جویو جست در بازیگران تحلیل برای مکتور روشاست. ...  و ،مالی سیاسی،
 و سیستمی های روش از یکی مکتور کند. می مطالعه مربوط اهداف و منافع از معینی تعداد با رویارویی هنگام را ها آن واگرایی
 :است شده تشکیل مرتبط و پیوسته هم به گام سه از که است بازیگران حلیلت جامع

 ها؛ آن اصلی اهداف یا راهبردها و بازیگران تعریف .1

 دیگر؛ یک بر بازیگران نفوذ میزان شناسایی .2

 اهداف. از یک هر با رابطه در بازیگر هر موضع تعیین .3

 متنوعی نتایج توان می ها آن تحلیل با که است اهداف لا بازیگر و بازیگر لا بازیگر ماتریس دو تشکیل یادشده یندافر ةنتیج
 آورد. دست به

 هدف؛ یا مسئله یک سر بر بازیگران میان واگرایی و نزاع یا گرایی هم و ائتغف امکان تشخیص 

 اهداف؛ خصوص در بازیگران از یک هر بندی اولویت یا مراتب سلسله تعیین 

 اهداف؛ از یک هر پیگیری برای نبازیگرا از یک هر توان میزان تعیین 

 ها؛ استراتژی و اهداف در ارتباط با بازیگران مجموع مخالفت یا موافقت میزان تعیین 

 بازیگران؛ میان بندی قطب تشخیص 

 میانجی بازیگران تشخیص (Godet & Durance, 2013: 69-71.) 
بندی  طبقه یعنی ،هدف اولدیگر  ازیگران با یکمستقیم ب آثارماتریس که در  شود دو هدف اصلی دنبال می مکتور در روش

ماتریس دوبخشی  ةبه واسطکه  ،هدف دوم آید و می دست به ،دیگر پذیری نسبی آنان از یکاثررگذاری و اثبازیگران بر مبنای 
گام تحلیل مکتور در چند  کند. را مشخص مییک از بازیگران نسبت به اهداف  موضع هر دشو میاحصاء  اهداف لا بازیگران

گرایی و  یی است که میزان همها ماتریسو  ،نمودارها ،ها نقشه شامل انواع روش مکتورهای  خروجی. شود پیوسته اجرا می مه به
های میان  ها و ائتغف و رقابت ،واگرایی میان بازیگران و منافع بازیگران نسبت به اهداف سند، میزان اجماع بازیگران در قبال سند

مغک یا معیار خبرگی برای  .دهد پاسخ میحاضر الات پژوهش ؤبه س واقع و در کند میسند را شناسایی  بازیگران روی مفاد
آماری  ةکار مرتبط بوده است. جامع ةآمایش سرزمین و حداقل ده سال سابق ۀخبرگان تحصیغت مرتبط با حوز ةانتخاب جامع



 9           اجیانیحو  ودرزیگ / پژوهی اجرای اهداف سند ملی آمایش سرزمین آینده

 ،های مجلس شورای اسغمی، وزارت کشور و بودجه، مرکز پژوهش ها، سازمان برنامه نفر از خبرگان در دانشگاه 23تحقیق شامل 
 اند. احتمالی و هدفمند انتخاب شده که با روش غیر است 2و وزارت نفت به صورت جدول 

 کننده در پژوهش ای خبرگان شرکت اطغعات زمینه .2جدول 

 تعداد تحصیلی ۀرشت میزان تحصیلات شغلی ۀزمین

 ۀمدیران و کارشناسان حوز
 ایش سرزمینآم

 ارشد کارشناسی

 6 ریزی محیط زیست برنامه

 7 ریزی شهری برنامه

 3 ای ریزی منطقه برنامه

 دکتری ها دانشگاه استادان
 3 ریزی محیط زیست برنامه

 4 ریزی شهری برنامه

 23 جمع کل

هایپژوهشیافته

هااص(میانآنخة)رابطةبازیگرانوتحلیلفاصلةبندیاولیاولویت.گاماول

گذاری و برخی مجری جهت اجرای  سیاست ۀبازیگر اولیه که برخی در حوز 33و تحلیل محتوای سند  پیشینهمرور  ااول ب ةدر مرحل
 33)یا  الؤس 33پاسخی با  بسته ة(. به منظور اجرای روش مکتور، پرسشنام3)جدول شدند احصا  بودندسند ملی آمایش سرزمین 

ها خواسته شد بر اساس اهمیت و نقش هر بازیگر در اجرای سند آمایش  ( در اختیار خبرگان قرار داده شد و از آن4)جدول  بازیگر(
خبرگان به هر  ۀشد ها بر اساس میانگین وزنی امتیاز داده گذاری کنند. یافته نمرهپرسشنامه را ای از طیف لیکرت  سرزمین در دامنه

کشور  ةثرتری دارند که بر اساس آن سازمان برنامه و بودجؤام نهادها و بازیگران در اجرای سند نقش مبازیگر نشان داد به ترتیب کد
ها، سازمان حفاظت محیط زیست، وزارت راه و شهرسازی،  ها و شهرداری و شورای عالی آمایش سرزمین، وزارت کشور، استانداری

وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت نفت، وزارت اقتصاد، بانک مجلس شورای اسغمی، سازمان جهاد کشاورزی، وزارت نیرو، 
بازیگر  13و نیروهای مسلح به عنوان  ،اقتصادی ۀهای کشور، شورای عالی مناطق آزاد تجاری، صنعتی و ویژ بانک همةمرکزی و 

بعد و با  ةی قرار گرفت. در مرحلید جمعأییت جمع خبرگان رسید و مورد تؤاین لیست به ر ،برای اطمینان بیشتر .کلیدی انتخاب شدند
)جدول  13*13ثیرپذیری یا نفوذ بازیگران طی یک ماتریس با ابعاد أثیرگذاری و تأبازیگر کلیدی، کیفیت رابطه و میزان ت 13انتخاب 

 ها در ادامه آمده است. افزار مکتور و تحلیل آن های نرم پاسخ سنجیده شد که خروجی بسته ةدر قالب یک پرسشنام (4

 (1401)مأخذ: مطالعات نگارندگان،  لیست بازیگران اولیه جهت اجرای سند ملی آمایش سرزمین .3دول ج

 عمل ةحوز سازمان یا نهاد ردیف عملة حوز سازمان یا نهاد ردیف
 مجری سازمان حفاظت محیط زیست 18 گذاری سیاست سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش 1
 مجری وزارت صمت 19 گذاری سیاست مجلس شورای اسغمی 2
 مجری شورای عالی مناطق آزاد 20 مجری ها( شهرداری ها و )استانداری رت کشوراوز 3
 مجری وزارت اقتصاد 21 مجری سازمان جهاد کشاورزی 4
 مجری نظام بانکی کشور 22 مجری وزارت نیرو 5
 مجری نیروهای مسلح 23 مجری وزارت نفت 6
 مجری اتاق بازرگانی 24 مجری سازیوزرات راه و شهر 7
 مجری وپرورش وزارت آموزش 25 مجری سازمان انرژی اتمی ایران 8
 مجری وزارت ارتباطات و فناوری اطغعات 26 مجری و فناوری ،وزارت علوم، تحقیقات 9
 مجری یهیقضا ۀقو 27 مجری وزارت دادگستری 10
 مجری میراث فرهنگیسازمان  28 مجری بنیاد مسکن انقغب اسغمی 11
 مجری های طرفدار محیط زیست انجمن 29 مجری سازمان صداوسیما 12
 مجری وزارت اطغعات 30 مجری شوراهای اسغمی شهر و روستا 13
 مجری سازمان ثبت اسناد و امغک کشور 31 مجری و منابع طبیعی ،ها سازمان مراتع، جنگل 14
 مجری جمهوری عاونت اجرایی ریاستم 32 مجری ستاد اجرایی فرمان امام 15
 مجری سازمان بازرسی کل کشور 33 مجری بنیاد مستضعفان انقغب اسغمی 16
  مجری مردم و جوامع محلی 17
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 )اثر تقاطعی( ثیرات مستقیم بازیگر بر بازیگرأماتریس ت .4جدول 

 
 

 
 دیگر از یک میان بازیگران ةاثرگذاری و فاصللا  اثرپذیری ةنقش .1شکل 

امتیازدهی در  ۀدیگر نشان داده شده است. نحو ماتریس اثرگذاری بازیگران بر یک ،دشو مشاهده می 4طور که در جدول  همان
دهی توسط خبرگان سنجیده شده است. در  نمره 3تا  0ها در طیف عددی  این ماتریس بدین صورت است که اثر سطرها بر ستون

. استثیرگذاری أدارای بالاترین ت 3ثیرگذاری و عدد أافزار مکتور تعریف شده است، عدد صفر بدون ت که در نرم ،این امتیازبندی
ند ا بازیگران با بیشترین اثرگذاری در ربع سمت چپ و بالا قرار دارند که به ترتیب عبارت شود دیده می 1گونه که در شکل  همان

 و ای عالی آمایش سرزمین، سازمان محیط زیست، وزارت کشوراز مجلس شورای اسغمی، سازمان برنامه و بودجه و شور
مشهود است، گویای عدم  نیز کامغً 1طور که در شکل  همان ،نهایت وزارت اقتصاد. نتایج و در ،ها ها و شهرداری استانداری

 استد ملی آمایش سرزمین نامتعادل میان بازیگران کلیدی مرتبط با اجرای سن زیاد و شرایط کامغً ةانسجام و هماهنگی و فاصل
 امکان اجرای سند را در آینده دچار مشکل خواهد کرد. که قطعاً

 مستقیم رقابت مستقیم و غیر بازیگر درلا  پذیری بازیگر دن میزان رقابتشافزار مکتور مشخص  های نرم یکی دیگر از خروجی
 دهد. شان میرا نثیرگذاری بازیگران أکه اهمیت ت است( با اهداف اجرایی سند 2 )شکل
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 (1401مأخذ: مطالعات نگارندگان، ) مستقیم بازیگر در رقابت مستقیم و غیرلا  پذیری بازیگر نمودار هیستوگرام میزان رقابت .2شکل 

ند ا ثیرگذاری در اجرای اهداف سند به ترتیب عبارتأبازیگران با بیشترین میزان ت ،نیز مشهود است 2گونه که در شکل  همان
، سازمان محیط زیست با 95/2ۀ ، سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش با نمر21/3ۀ شورای اسغمی با نمر از مجلس

پذیری  ه بالاترین میزان رقابتک 3/1ۀ و وزارت اقتصاد با نمر، 5/1ۀ ها با نمر ها و شهرداری ، وزارت کشور و استانداری90/2ۀ نمر
 ها دارند. را نسبت به سایر دستگاه

اهدافـتحلیلبازیگران.گامدوم

 در ارتباط با بازیگر هر که معنی یندب ؛است موضوع یا هدف یا مسئله با بازیگران ةرابط بررسی بازیگرمحور تحلیل مهم رکن یک
ی و )اخغق دارد موضعی یا راهبرد، تدبیر، برنامه، نگرش، برداشت، چه مورد بررسی ةمسئل یا ،موضوع هدف، سیاست، از جزء هر

عغوه بر شش هدف اصلی مندرج در سند ملی آمایش سرزمین، هشت هدف دیگر که  ،ین منظوردب .(70: 1399 همکاران،
ن این حوزه اه از نظر متخصصداجماع خبرگانی و استفا ةسند ملی آمایش سرزمین باشند به واسط اجرایمطلوب  آثارتوانند از  می

های  نابرابری کاهش ،(A1) اقتصادی سرزمین ةند از توسعا ترتیب عبارت اف بهد. اهدش هدف احصا 14 جمعاً وگردآوری شد 
، (A3) متعادل و متوازن سرزمین با رعایت توان اکولوژیک فضایی ة، توسع(A2) های امور اقتصادی و اجتماعی فضایی در حوزه

وری  ، بهره(A4) اسغمی لا ت ایرانیو مشارکت اجتماعی، حفظ و تعمیق انسجام ملی، یکپارچگی سرزمین و هوی رفاه عدالت،
ویژه به  ، توجه(A5) اقتصاد دریاپایه های فضایی و موقعیت مکانی همچون هاب ارتباطی و بهینه از سرزمین متناسب با ظرفیت

اقتصاد ، (A7) مندی نواحی و اقوام گوناگون کشور از مواهب توسعه کاهش اختغف در بهره، (A6) قلمروهای خاص سرزمینی
، (A8) ای های منطقه مزیت ها و و تخصص ،انسانی، فناوری نوآورانه ةآفرین مبتنی بر سرمای و ارزش ،گرا زا، برون درونع، متنو
 ی، ارتقا(A9)سرزمینی  های جدید مانده و خلق مزیت های مغفول سازی مزیت المللی مبتنی بر فعال پذیری بین رقابت یارتقا

و  ،احیا، حفاظت، (A11) های مردمی برای بازنگری آمایش مشارکت ی، ارتقا(A10) مناطق کشور ةکیفیت زندگی ساکنان هم
سازمان فضایی  ،(A12) پایدار ةتوسع زیست و میراث فرهنگی برای نیل به برداری خردمندانه از منابع طبیعی، محیط بهره
وجوه و قدرت  ةسرزمین در هم گیبالند، (A13) یممتمرکز سازگار با تغییر اقل و غیر ،آور پیوند، تاب ای، متعادل، منسجم، هم شبکه

 .(A14) امنیتۀ بازدارند
از  یکهر  ۀتوافق بازیگران دربار و میزان اجماع یا توافق و عدم تشکیلاهداف لا  اهداف، ماتریس بازیگران یپس از احصا

در ارتباط گرایی و واگرایی بازیگران  ن هممیزا ۀدهند افزار نشان شده سنجیده شد. خروجی این مرحله از نرمیاد ةگان چهاردهاهداف 
 دررا  سند اجرای و است مهم فرض نظری تحقیق، آنچه . مطابق پیشاستشده در اجرای سند ملی آمایش سرزمین یادهدف  با

 تصویر رد. است گانه چهارده اهداف این از یک هر ۀدربار بازیگران توافق عدم و توافق کند دچار ابهام می برعکس یا تضمین آینده
سفانه أدهد مت نتایج  نشان می .است شده گزارش سند هدف یا مسئله هر ۀدربار کلی، طور به بازیگر، سیزده هر توافق میزان 3

تنها قوی نیست بلکه در برخی اهداف  شده میزان توافق و اجماع میان بازیگران کلیدی اجرای سند نهیاد ةگان اهداف چهارده ۀدربار
 و یعنی حفاظت ،(4)شکل  و هدف دوازدهم ،مناطق کشور ةکیفیت زندگی ساکنان هم ییعنی ارتقا ،(3شکل ) از جمله هدف دهم
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اختغف و تضارب آرا  ،پایدار ةتوسع زیست و میراث فرهنگی برای نیل به محیط و طبیعی برداری خردمندانه از منابع احیا و بهره
یعنی مجلس، نیروهای مسلح، وزارت راه، سازمان محیط  لا بازیگر جپن شود مشاهده می 3گونه که در شکل  وجود دارد. همان

هدف و سیاست دهم دارند و پنج بازیگر  در ارتباط باگرایی  توافق و هم لا شورای عالی آمایش ،زیست و سازمان برنامه و بودجه
سیاست  در ارتباط با لا هاد کشاورزیسازمان ج ،ها، وزارت نفت، صنعت و نیرو ها و شهرداری وزارت کشور، استانداری یعنی لا دیگر

 ی ندارند.دهم نظر و اهتمام جدّ
و شورای  سازمان برنامه و بودجه ،یعنی مجلس، سازمان محیط زیست لا سه بازیگر شود، مشاهده می 4گونه که در شکل  همان

ها  وزارت کشور، استانداری لا یعنی هدف و سیاست دوازدهم دارند و شش بازیگر دیگر در ارتباط باگرایی  توافق و هم لا عالی آمایش
ی هدف و سیاست دوازدهم نظر و اهتمام جدّ در ارتباط با لا سازمان جهاد کشاورزی ،صنعت، نیرو، راه ها، وزارت نفت، و شهرداری

 ندارند.
 

 
 (1401)مأخذ: مطالعات نگارندگان،  ملی آمایش سرزمین سند در دهم هدف به نسبت بازیگران وزن .3 شکل

 
 (1401مأخذ: مطالعات نگارندگان، ) ملی آمایش سرزمین سند در دوازدهم هدف به نسبت بازیگران وزن .4شکل 

تحقق  ی میان بازیگران وجود ندارد و بعضاًدر ارتباط با اهداف دیگر نیز وضعیت به همین منوال است و توافق و اهتمام جدّ
یب و غتواند موجب عدم تر از بازیگران در آینده باشد که این موضوع خود میهدف مورد نظر ممکن است برخغف منافع برخی 
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و مشارکت  یعنی عدالت، رفاه لا(5)شکل  در رابطه با هدف چهارم مثغً،. شودمحقق ساختن آن هدف  واستقبال بازیگران 
ی ار بازیگر اجماع و اهتمام جدّچه فقط لا اسغمیلا  و هویت ایرانی ،اجتماعی، حفظ و تعمیق انسجام ملی، یکپارچگی سرزمین

)سازمان  یک بازیگر فقط لا ویژه به قلمروهای خاص سرزمینی یعنی توجه لا (6طور در رابطه با هدف ششم )شکل  دارند. همین
ها و  )استانداری کشور ، وزارتنیرووزارت مجلس، وزارت راه،  لا یعنیی دارد و پنج بازیگر دیگرمحیط زیست( اهتمام جدّ

 اهتمامی به این موضوع ندارند. لا و سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش ،ا(ه شهرداری

 
 (1401مأخذ: مطالعات نگارندگان، ) ملی آمایش سرزمین سند در چهارم هدف به نسبت بازیگران وزن .5شکل 

 
 (1401: مطالعات نگارندگان، مأخذ) ملی آمایش سرزمین سند در ششم هدف به نسبت بازیگران وزن .6شکل 

بحثونتیجه
ترین سند سیاستی کشور در  اجرای سند ملی آمایش سرزمین در کشور به عنوان مهم ۀحاضر تحلیل آیند پژوهشهدف اصلی 

 ۀبازیگرمحور بود که با روش مکتور و نظرات خبرگان حوز ةنظری ة. رویکرد نظری پژوهش حاضر بر پایبودآمایش سرزمین  ۀحوز
اقدامات و  تأثیر تحت سند اجرای و تحقق پژوهی، آینده ةپیشین مطابق و مبنا این ایش سرزمین کشور به انجام رسید. برآم

بر اساس چارچوب نظری به طور کلی ابزارهای پژوهش در دو پرسشنامه  .شد گرفته نظر در بازیگران یا عامغن های برنامه
 بازیگران و اهتمام اصرار ةپرسشنام (و ب 13*13بازیگران کلیدی در ابعاد ماتریس روابط متقابل  ةپرسشنام (متمرکز شدند: الف

هدف اصلی مندرج در سند به  6هدف عغوه بر  8شناسایی  از پس که ؛سند آمایش کغن ها و راهبردهای سیاست در رابطه با
ها و نتایج  . یافتهانجامید 13*14با ابعاد  ،هدافالا  بازیگران ةیعنی پرسشنام ،دوم ةد و به پرسشنامشاجماع خبرگانی تهیه  ةواسط

اجرای سند وجود ندارد. در خصوص اهداف اجرای  ۀمبین این مطلب است که انسجام و هماهنگی کلی میان بازیگران اصلی دربار
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 تند؛هسد بسیاری از اهداف برخغف مصالح و منافع بازیگران و نهادهای کلیدی درگیر با اجرای سند شسند نیز مشخص 
ند. همچنین مشخص شو و در دو سوی موافق و مخالف تقسیم می است که وزن بازیگران نسبت به اهداف مختلف متفاوت طوری

اجرای سند سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش سرزمین و مجلس شورای اسغمی  ۀترین بازیگران در حوز مهم شد
سفانه أولی مت است.عنوان نهاد نظارتی در اجرای مفاد قانونی سند بسیار مهم  نقش مجلس شورای اسغمی به خصوص هستند؛ به

تنها در مجلس و سازمان برنامه  ی در این رابطه نهبا گذشت بیش از یک سال از ابغ  سند ملی آمایش سرزمین تحرک و عزم جدّ
 اکثر ،دیگر سخن دهد. به ی برای اجرای مفاد سند نمیخوب ۀاین روند نوید آیند ةبلکه در سایر بازیگران نیز دیده نشده است و ادام

 به موکول و منوط سند ملی این اجرای . زیراشد خواهند سند اجرای مانع خود کافی همراهی عدم با ها دستگاه و بازیگران
 همة یانم مناقشات به ورود قصد و امکان نوشتار این چون است و البته عامغن و بازیگران همة کامل همدلی و همراهی
 با مرتبط بازیگران همةی میان اراده و تعامغت جدّ و شود که تا عزم مهم و حیاتی را متذکر می ةاین نکتفقط ندارد  را بازیگران

از جمله مجلس شورای اسغمی و شورای  ،درستی توسط نهادهای نظارتی باشد و الزامات قانونی اجرای سند بهوجود نداشته سند 
نتایج این تحقیق و پژوهش دیگری که با  .بود خواهد اساسی دچار ابهامات این سند به طور جدّ ۀد آیندشون دنبال ،عالی آمایش

 گرفت( انجام 1399 و همکاران،  )اخغقی «1404 وپرورش در افق پژوهی اجرای اهداف سند تحول بنیادین آموزش آینده»عنوان 
 اجرای اهداف برای بازیگران همة سوی از لازم تیّجدّ و ،اصرار هتمام،ا همدلی، که اولاً استمهم و مشترک  ةاین نکت گویای

در هر دو  ثانیاًشود و  اجرا کافی جامعیت و سرعت با سند داشت انتظار توان نمی انداز نهایی چشم در نتیجه ندارد و در سند وجود
ثیرگذار أت و بسیار کی از بازیگران کلیدیوپرورش و سند ملی آمایش سرزمین مجلس شورای اسغمی ی سند تحول بنیادین آموزش

است.  نکردهایفا  موضوعپیگیری و نظارت بر  ةقابل قبولی از جنب ةرغم نقش راهبردی خود وظیف بهسفانه أمعرفی شده است که مت
 ردپوشانی دا ( هم1395 )اکبری و همکاران، «یراندر ا ینسرزم یشموانع آما یو بررس یلتحل» آمده با نتایج پژوهش دست نتایج به

در قالب نظر صورت گرفته، در  ینسرزم یشاسناد آما ینها در تدو آن بالقوۀمناطق با منابع  ینکار ب یمهرچند تقس دهد ینشان مو 
پژوهی  آینده»ی در این زمینه ندارند. در پژوهش های متولی و مجری مسئولیت جدّ نشده و دستگاهبه آن  یتوجه چندان ،عمل

افزار  نرم ه کمکمتقاطع ب آثار( با استفاده از روش تحلیل 1399 )زیپارو و اسدزاده، («2040 افق) ایران ای در قهساختار فضایی منط
ها نشان داد تمرکز   یافتهو شد شناسایی  2040ای در ایران در افق  ساختار فضایی منطقه در ارتباط بامک ده عامل کلیدی  میک

که خود  هستندترین عوامل  ریزی از بالا به پایین کلیدی برنامهو ریزی،  رنامهسیاسی و فضایی قدرت، تمرکز مدیریت و ب
گذاری و اجرای وظایف محوله در ارتباط با سند ملی آمایش  هماهنگی بازیگران جهت سیاست گرایی و عدم هم عدم ۀدهند نشان
و با  دهد نمیمطلوبی را  ۀپژوهانه نوید آیند آینده نیز همین موضوع را نشان داد. نتایج مقاله از دیدگاه ة پیش رومقال نتایج است.

همکاران،  )جباری و «کالبدی ةتببین الزامات تدوین سند ملی آمایش سرزمین از منظر توسع»نتایج پژوهش دیگر با عنوان 
را  آمایش سرزمینریزی توسعه بر مدار  گذر از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب قرارگیری برنامهکه برای  سوست هم (1396

داند و تحول  میکشور  ةریزی توسع نظام برنامه ةسازی به بدن گذاری و فرصت سیاست و نگاری آینده ةلفؤمشتمل بر تزریق سه م
بر اساس  یتوانیدر ل یکشاورز ینزم یکاربر ییرها و مشکغت تغ چالش» ةدهد. نتایج مقال را پیشنهاد می اساسی در این زمینه

وتحلیل بهتر نقش  به منظور تجزیه نشان داد( Edita & Dalia, 2022) «یلنیوسو ةمنطق ی: شهردارینیسرزم یزیر اسناد برنامه
ریزی سرزمینی از  مقررات قانونی اسناد برنامه نی مناسب است که اولاًدر تغییر کاربری زمین در جمهوری لیتوا آمایش سرزمین

یندهای مدیریتی پایش و ااقدامات برای اجرای اسناد آمایش سرزمینی از طریق فر ثانیاً ،نظر تغییر کاربری اراضی ارزیابی شود
دوم و سوم به نوعی  نتیجةخصوص  بهنتایج  ةمد. هشوگیری  گیری اندازه تأثیر عوامل مختلف بر اجرای تصمیم ثالثاًو  ،دشواصغح 

ها جهت ملزم  های متولی و بررسی عملکرد آن و برای بهبود وضعیت کنونی پایش دستگاه استمتوجه سند ملی آمایش سرزمین 
 یابی: ارزینبن یدر جمهور آمایش سرزمین»به پیروی از مفاد سند ضروری است. در پژوهشی دیگر با عنوان  ها آن ساختن

های  قانون آمایش سرزمین و اثربخشی و محدودیت (Ekpodessi & Nakamura, 2018) « آمایش سرزمین قانون یثربخشا
درک روشن و  شامل عدم شد؛مطرح  ،شود مربوط می ایرانکه بیشتر به کشور  ،و دو چالش کلیدی بررسی قانونی آن از زمان اجرا

نی و واگرایی بازیگران متولی و مجری سند ملی آمایش سرزمین در کشور سیستم نامناسب مدیریت اطغعات زمین. وضعیت کنو

https://www.sid.ir/search/paper/آمایش%20سرزمین/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all


 15           اجیانیحو  ودرزیگ / پژوهی اجرای اهداف سند ملی آمایش سرزمین آینده

 ینزم یتحاکم یقاز طر ینزم یتمالک یتامن یشبردپ یبرا یدیکل یها چالش»دیگر با عنوان وهشی ژپ .استنیز مبین این مطلب 
 دادشان ( نChikaya-Banda & Chilonga, 2021) «ییاجرا یها بر تغش یاصغحات ارض یندهایافر یر: تأثیدر مالاو

که بر  گذارد میهای اجرایی بعدی تأثیر منفی  مدیریت ناکارآمد منافع و اهداف بازیگران کلیدی در اصغحات ارضی بر تغش
پژوهشی  حاضر نیز مبین این مطلب بود. پژوهشنتایج  کند. میکید أگرایی و منافع مشترک بازیگران کلیدی ت اهمیت ایجاد هم
 «یجریهدر ن یطیمح یستز یها یابیو ارز ینزم یکاربر یزیر برنامه یبرا یدیکل یها چالش» با عنوان دیگر در نیجریه

(Enoguanbhor et al., 2021 )ۀفقدان اراد ی،ناکاف ةبودج را آمایش سرزمین یزیر برنامه های یاستراتژ یرو یشپ یها چالش 
ایج بررسی وضعیت کنونی سند ملی آمایش سرزمین در ایران با توجه به نت .کرد ییشناسا فسادو  ،یاسیس ةمداخل یاسی،س
سیاسی  ۀفقدان اراد ةلفؤدو م ۀیدکنندأیسیاسی و در خطر افتادن منافع برخی بازیگران متولی مجری سند ت ۀهای فقدان اراد لفهؤم

 این نهایی پیشنهادستند. و دو کشور ایران و نیجریه در این زمینه شبیه به هم ه استو فساد مورد اشاره در کشور نیجریه 
پیگیر اجرای  ،با قید فوریت ،متولی اصلی در مقام ،که سازمان برنامه و بودجه و شورای عالی آمایش سرزمین است آن پژوهش

کشور و برقراری ارتباط مستمر با   های نظارتی ی با مجلس شورای اسغمی و سایر دستگاهدر تعامل جدّو  باشد الزامات سند
 در زمینةآنان  نهادی و توجیه سیاسی و سازگاری ةفضای مفاهم ایجاد با ،شده در اجرای سند گران کلیدی مطرحتک بازی تک
ملی آمایش  سند اجرای در آنان همکاری و مشارکت جلب ةزمین های آتی، و برکات اجرای این سند برای کشور و نسل نتایج

 ةای، آموزش هم سازی رسانه ی مردمی، ایجاد عزم ملی و گفتمانها جلب مشارکت زمینه،در همین  .آورد فراهم را سرزمین
در نظام  خردبازیگران از سطح کغن تا  ةهم جلب مشارکت برای قانونی کشور ظرفیت نهادهای از و استفاده ،نفعان ذی

 اجرای برای اصلی بردراه بازیگران ةهم مشارکت جلب ،گشا باشد. در مقطع کنونی تواند راه ریزی کشور ضروری است و می برنامه
 .خواهد بود ملی آمایش سرزمین سند
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