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Land use changes have become increasingly prevalent in the country, 

particularly in Mazandaran province, over the past few decades. 

This study aims to address by investigating the role of 

institutional factors in land use changes from the viewpoint of 

these stakeholders. To achieve our research goal, we employed 

the Q-methodology approach. These statements were 

categorized into four main groups: legal regulations, policies, 

customs, and socio-cultural norms. Surveying Local 

Stakeholders: We surveyed 30 local stakeholders. The collected 

data were analyzed using the KADE software, allowing us to 

identify dominant perspectives among local stakeholders 

regarding institutional influences on land use changes. 

Deficiencies in Local Land Ownership Institutions, 

Stakeholders emphasized the shortcomings of local land 

ownership institutions. These deficiencies hinder effective land 

use management and contribute significantly to changes in land 

use patterns. Inadequate Enforcement of Restrictive Laws, The 

lack of robust enforcement mechanisms for restrictive land use 

laws emerged as a critical issue. Weak enforcement allows 

violators to continue altering land use without consequences. 

Administrative Weaknesses, Stakeholders highlighted 

administrative challenges in managing land use. These 

weaknesses include bureaucratic inefficiencies, delays in 

decision-making, and unclear responsibilities among relevant 

agencies. Insufficient Oversight of Relevant Agencies, 

Stakeholders expressed concern about the lack of effective 

oversight. 
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مورد مطالعه: دهستان  -اراضی در شرق استان مازندران کاربری عوامل نهادی تغییرات

 کلیجان رستاق علیا شهرستان ساری 
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 واژگان کلیدی: 
 استان مازندران
 عوامل نهادی

 تغییر کاربری زمین
 ذینفعان محلی

 روش کیو.

 
اخیر به یکی از چالش های کلیدی پایداری سرزمین  دهه اراضی در چند گسترده کاربری تغییرات

در ادبیات تحقیق اهمیت . استتبدیل شده  در نواحی شمالی کشور به ویژه در استان مازندران
عوامل نهادی در تحولات کاربری اراضی کمتر مورد توجه و بررسی قرار گرفته است. مطالعه حاضر 

دهستان  در اراضی کاربری تغییر در نهادی عوامل نقش بررسی با با بهره گیری از روش شناسی کیو
مجموعه عوامل  گفتمان یبتدا فضامنظور ا نبدی. کلیجان رستاق علیا شهرستان ساری پرداخته است

 قانونی، اصلی مقررات گروه مبانی نظری و پیشینه تحقیق استخراج و در چهار نهادی تاثیرگذار از
گزاره  35فرهنگی دسته بندی شدند. در نهایت -اجتماعی هنجارهای و رسوم و آداب ها، سیاست

. جامعه دیگرد یبند تیاولو جدول کیو با استفاده ازذینفعان محلی نفر از  30کلید استخراج و توسط 
از اعضای دهیاران و شورای روستا، بخشداری، شهرداری و شاغلان صنایع چوب و کاغذ نمونه 

 استفاده با شدهآوریجمع هایدر ادامه داده .دندیهدفمند انتخاب گرد یریبه روش نمونه گ مازندران
یافته های تحقیق، نشان می دهد ، ضعف . گرفت قرار تحلیل و تجزیه مورد KADE افزارنرم از

نهادهای محلی در مالکیت اراضی، ضعف در اجرای قوانین جلوگیری از تغییرکاربری اراضی، ضعف 
در مدیریت کاربری اراضی و ضعف در پاسخگویی و هماهنگی بین دستگاه های مرتبط به ترتیب 

بری اراضی دهستان کلیجان رستاق مهم ترین دیدگاه مرتبط با عوامل نهادی موثر در تغییرات کار
مبتنی بر یافته های تحقیق تقویت نظام حکمروایی کاربری اراضی علیا شهرستان ساری بوده است. 

از طریق ایجاد و تقویت میزان پاسخگویی و شفافیت دستگاه های اجرایی و ارتقای جایگاه نهادها 
 پیشنهاد می باشد. در مدیریت و نظارت بر کاربری اراضی قابلو کنشگران محلی 
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  یان مسئلهبمقدمه و 

کاربری اراضی یکی از مهم ترین عواملی است که انسان، از طریق آن محیط زیست خود را تحت 

تاثیر قرار می دهد و اطلاع از چگونگی روند این تغییرات، نقش بسزایی در مدیریت و برنامه ریزی 

(. کاربری اراضی به کلیه فعالیت های توسعه 76: 1399اسماعیل زاده،  سبحانی،سرزمین دارد )

(. اما تغییر در کاربری زمین و Zhou et al, 2020:1و بهره برداری هدفمند اطلاق می شود )

پوشش اراضی در حال حاضر به فرایندی پیچیده تبدیل شده است که متغیرها و عوامل مختلفی 

 (. 640: 1393، و دیگران ماعی و فضایی در بر می گیرد )براتیرا در سطوح متفاوت اجت

های مرتبط ها و فعالیتکننده حیاتی تغییر کاربری و پوشش زمین، شامل سیاستعوامل تعیین

سیاست مالکیت زمین، تغییرات در  ین و معیشت است: کشاورزی، صنعتی، سکونت انسان،با زم

اقتصادی -جاده سازی، فرهنگ، قدرت و نهادهای سیاسی تکنولوژی و زیرساخت ها به عنوان مثال،

عواملی که منجر به تغییر کاربری  (.Gebeyehu, et al, 2023: 1نیز می توانند، تأثیر بگذارند )

کلاً به دو دسته تقسیم می شوند: عواملی بزرگ مقیاس) بیرونی ( و عوامل محلی)درونی(.  اراضی

ین نتیجه فرآیندهای طبیعی مانند آب و هوا ، فوران های عوامل بیرونی مانند تغییرات پوشش زم

آتشفشانی، تغییر در کانال های رودخانه یا سطح دریا و غیره... یا  تغییرات ناشی از اعمال انسان 

 محلی عوامل. (Briassoulis, 2020: 17 یعنی استفاده از زمین برای تولید یا مسکن )  –

 اقتصادی سریع رشد اقتصادی، و سیاسی ساختار ریختگی درهم و مدیریت ضعف مانند( درونی)

 ضعف و سیاسی و اداری فساد فضایی، تعادلی بی شهری، های کانون زده شتاب رشد درنتیجه و

 های سیاست گیری، تصمیم و سازی تصمیم فرایند در شهروندان مشارکت ضعف شفافیت،

 (. 40: 1396، دیگرانو  صدیقی)باشد  می کافی نظارت نبود و ها دولت نادرست
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 ریزی برنامه های چالش ترین مهم از یکی زمین، کاربری تغییر توسعه، حال در کشورهای در

 زارعی، ،پور داداش) دارد قرار گذاران سیاست و گیران تصمیم ریزان، برنامه برابر در زمین کاربری

 مدیریت، سیاست، نظیر متعددی عوامل و پیچیده انفعالات و فعل نتیجه در که( 17: 1395

 و بچه گله بادآهنگ)شود  می تقویت و ایجاد محیط و سازمانی انسانی، رفتار فرهنگ، اقتصاد،

رویکردهای فعلی در مدیریت زمین برای کشورهای در حال توسعه اغلب  (.144: 1397 ،دیگران

های استخراجی کاربری زمین، که تخریب برای به حداکثر رساندن عوامل اقتصادی از طریق مدل

  (.Berchoux et al, 2023:2) .کندمحیط زیست را تشدید می

سیاست ها، فرهنگ، اجتماع، آداب در تغییر کاربری اراضی عوامل نهادی شامل، قوانین و مقررات، 

 شکل بشر توسطکه  یییتهاودمحد و دقیو رت اند ازعبا هادنهاو رسوم نقش مهمی داشته اند. 

 ههاـجامع دیاـقتصا ـ عیاـجتما ملکردعنی اـنسا تاملاـتع و شزانگیـ رساختا تعیین با وند افتهگر

مربوط به استفاده از زمین توسط (. تمام تصمیمات 146: 1395می زنند )آقانظری، م ـقر را

بازیگران محلی)مالکان زمین( گرفته می شود، اما اقدامات آنها توسط عوامل مانند نهادها به عنوان 

 ,Prishchepov at alمثال، سیاست های ملی و حکومت و بازارهای جهانی محدود می شود )

مان های اجتماعی، نخبگان در کشور چین، بازیگران محلی مانند دولت محلی، ساز (.1 :2012

محلی و غیره می توانند توسعه منطقه روستایی را ارتقا دهند و با ارائه انگیزه های مربوط به تغییر 

شکل رفتار بازیگران، تغییرات نهادی شامل اصلاحات سیاست و استراتژی های توسعه منطقه ای، 

لعه پودل و تاپا مطادر کشور نپال، یا ن در سکونتگاه های روستایی دارد. بر پویایی کاربری زمی

تحت تاثیر به طور قابل توجهی تغییرات کاربری اراضی کشاورزی ( نشان می دهد که 2004)

 ایجاد می شود، دانش علمی و فنیکه   یندهاینه تنها بر فرآ هادها و فناوری قرار دارد. نهادها،ن

 Paudelمدیریتی جدید را تسهیل می کنند ) های فناوری می کنند، بلکه کاربرد متاثر

&Thapa, 2004: 38.) 

 نشان 1399 سال در کشور ایران طبیعی منابع سازمان گیاهی پوشش نقشه تهیه مطالعات نتایج

 از رشد درصد 180 از بیش با مسکونی مناطق سطح که 1383 سال به مقایسه در که دهد می

، کشور مراتع سطح همچنین. است رسیده هکتار هزار 568 و میلیون یک به هکتار هزار 841

) است  یافته کاهش هکتار هزار 308 و میلیون 83 به هکتار هزار 800 و میلیون 84 از بیش

  (.1399 کشور، طبیعی منابع سازمان

 مساعد شرایط زیاد، نسبتاٌ جمعیت تراکم ساحلی، نوار در قرارگرفتن دلیل بهنیز  مازندران استان

 اراضی کاربری تغییر میزان اخیر، های سال طول در ساز و ساخت عظیم سیل فرهنگی، و طبیعی
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 مورد مصادیق تغییر غیرمجاز کاربری 69هزار و  2عداد ت 1402سال در .  است گرفته شدت

 به مورد 713 از این تعداد،  ثبت شده است در استان مازندارن هکتار 68با مساحت  اراضی

 ماده دو تبصره راستای در قضایی مقامات از قانونی دستورات دریافت از پس هکتار 20 مساحت

، سازمان امور اراضی کشور) درآمد اجرا به هاباغ و زراعی اراضی کاربری حفظ قانون به الحاقی 10

های  گاهداری از سکونتربه دلیل برخو ،شهرستان ساری کلیجان رستاق علیا دهستان  (.1402

شدیدی مواجه اراضی کاربری  اتتغییربا  جمعیتی شهر ساریکز مر حاشیه جنگل و همجواری با

 است. 

، علیرغم مطالعات گسترده صورت گرفته در خصوص شناسایی عوامل موثر بر تغییرات کاربری

پیشین کمتر مورد بررسی و تدقیق قرار گرفته است. همچنین  ات نقش عوامل نهادی در مطالع

ز تغییرات کاربری بررسی دیدگاه ذینفعان محلی به عنوان اثرگذارترین و اثر پذیرین قشر متاثر ا

از رویکرد قبلی مغفول مانده است. بر این اساس تحقیق حاضر با بهره گیری  اراضی در تحقیقات

ذینفعان محلی از جمله خبرگان محلی، یرات اراضی از دیدگاه کیو، تحلیل عوامل نهادی در تغی

در   ، شاغلان صنایع چوب و کاغذ استان مازندراندهیاران و شوراری محلی، بخشداری، شهرداری

پرداخته است. لذا با شناسایی و دسته بندی  شهرستان ساری، علیا کلیجان رستاق دهستان

کلیدی  سوالوش شناسی کیو در پی پاسخ به این افراد جامعه محلی مبتنی بر ر دیدگاه های

منطقه تاثیرگذار  تغییرات کاربری اراضیدر  عوامل نهادیچه  ،از منظر ذینفعان محلی است که 

  ؟هستند

 مبانی نظریپیشینه و 

کاربری اراضی عبارت است از الگوها، فعالیت ها و نهادهایی که مردم در یک نوع پوشش اراضی 

عملیات تولیدی یا تغییر و حفاظت از آن به کار می گیرند. به عقیده کارشناسان، خاص برای انجام 

(. 215: 1397کاربری اراضی گزینه های مختلف استفاده از زمین است )سعدی، عواطفی اکمل، 

 و آوری فن پیشرفت و گرفته صورت جمعیت افزون روز رشد علت به بیشتر اراضی کاربری تغییر

 در تصرف دخل و تغییر در انسان دخالت طریق از فرایند این تقویت سبب اقتصادی های فرصت

در  این پدیده (.384: 1400 ،دیگران و میانرودی صادقی) است شده طبیعی های اکوسیستم

می باشد  ها کاربری و ها فعالیت مناسب فضایی الگوهای و پراکنش ی نحوه در واقع، تغییر

این تغییرات نتیجه فعل و انفعالات پیچیده ی  .(94: 1403 ،دیگران و قوی فکر صادقی زاده)

عوامل متعددی چون سیاست، مدیریت، اقتصاد، فرهنگ، رفتار انسانی و محیط هستند. حتی 
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تغییرات کاربری زمین می تواند تاثیر عمیقی بر زندگی شخصی، خانوادگی، کاری و اجتماعی 

صی در جوامع و اقتصاد منطقه گردد ) مردم جوامع روستایی و ساکنین روستاها و شهرها یا

تمام تصمیمات مربوط به استفاده از زمین توسط (. در هر صورت، 57: 1400، دیگرانمحمدی و 

، اما اقدامات آنها توسط عوامل ، صاحبان زمین( اتخاذ می شودثالبازیگران محلی )به عنوان م

)به عنوان مثال ، سیاست های ملی و مدیریت( و بازارهای جهانی محدود  نهادها گسترده ای مانند

  (.:Prishchepov et al, 2012) می شود

د توسط نها حصطلاا عوامل نهادی نقش اساسی در تغییر کاربری اراضی ایجاد می کنند.

رت عبا هادنهااز نظر نورث  است. شتهدا گوناگونی و دمتعد یفرتعا و تفسیرها اندیشمندان مختلف،

 تاملاـتع و شزانگیـ رساختا تعیین با وند افتهگر شکل بشر توسطکه  یییتهاودمحد و دقیو اند از

 می،سر یهادنها یتودمحد ینا .می زنندم ـقر را ههاـجامع دیاـقتصا ـ عیاـجتما ملکردعنی اـنسا

 از گیدنز (.146: 1395آقانظری،می گیرد )بر در را اـنهآ ایرـجا هوـنح و ـمیسرغیر یهادنها

 هارضمنی)ساختا عداقو ماندهیزسا دنها ،گیدنز دنز در. ستا ختهداپر هادنها به جتماعیا دیکررو

 در و نماز لطو در هشد نیدرو جتماعیا دارکر نوعی د،نها او به عقیده .ستا نمکا و نماز در (

: 1396د )لاله پور، شو می نیدرو ضمنی عداقو قالب تحت جتماعیا دارکر ینا. ستا نمکا درون

(. بنابراین از منظر وبلن نهادها محصول عادات هستند. با توجه به مفهوم تحول نهادی، ارزش 65

ها در سیستم های نهادی تعبیه شده اند و نتیجه تعادل برقرار شده بین اجزای سیستم هستند 

 (Maruna et al, 2019: 4) .رسمی نوع دو به نهادها ،جهانی بانک طبقه بندی و تعریف طبق 

می شوند. نهادهای رسمی شامل قوانین تدوین شده از سوی دولت، مقررات  تقسیم غیررسمی و

تدوین شده و اتخاذه شده از سوی نهادهای خصوصی که از طریق سازوکارهای غیرشخصی اجاره 

هستند.  می شوند و همین طور سازماهی عمومی و خصوصی فعال تحت لوای قوانین عمومی

نهادهای غیر رسمی که اغلب خارج از نظام قانونی رسمی، فعالیت می کنند، بیانگر قوانین غیر 

مکتب نهادی، بنابراین (. 147: 1394غفاری،  ،نائینی مدرن رفتارهای اجتماعی هستند )جلالی

ق حاضر بنابراین در تحقی نقش موسسات و نهادها را در زندگی اجتماعی مورد تاکید قرار می دهد.

مجموعه قواعد و قوانین تنظیم کننده روابط بین  نهاد منظور ازمبتنی بر تعریف داگلاس نورث، 

کنشگران مختلف و نحوه تعامل و روابط آنها در ارتباط با کاربری ارضی هستند و در برگیرنده 

با تثبیت قواعد و یا تنظیمات شامل مجموعه سیاست ها و قوانین و مقرراتی که  رسمینهادهای 

 های روش قوانین، اجتماعی، عادات رسوم، شامل رسمی غیر نهادهای و خاصی حول اراضی 

در تغییر کاربری آنها و یا تثبیت موجودیت کاربری  می تواند ،زندگی روش کلی طور به و فکری
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از  مجموعه ای از نهادهای رسمی و غیر رسمی ،به عبارت دیگر. فعلی نقش بسزایی داشته باشد

محسوب شده و در مطالعه حاضر مورد بررسی قرار  تغییر کاربری اراضی روند موثر بر اصلیعوامل 

 می گیرند. 

در تحقیقی به عنوان تحلیل شبکه کنشگران کلیدی تغییر  (1403) همکارانصادقی زاده و 

: بخش مرکزی شهرستان شهریار به این نتیجه کاربری زمین در مناطق روستایی مورد مطالعه

رسیده اند که سودجویی، عدم نظارت، چشم پوشی از تخلفات در قبال دریافت کمک های مالی، 

کمبود آب، عدم حمایت دولت از کشاورزی، کمبود امکانات، گرانی نهاده های کشاورزی، افزایش 

فعال جلالی و  .توان، اشاره کردقیمت اراضی و مهاجرت پذیری در قالبی خانه های دوم می 

شناسایی عوامل موثر بر تغییر غیرمجاز کاربری اراضی کشارزی در مقاله ای ( در 1401) دیگران

شهرستان بینالود بیان داشته اند که توریستی بودن منطقه، بورس بازی زمین، مجاورت با شهر 

زمین مشهد، ضعف مدیریت محلی، خشکسالی، تراکم بالای جمعیت، فعالیت صنعتی و خرد بودن 

( در پژوهشی به عنوان شناسایی عوامل 1399و دیگران ) لطیفی کشاورزی در منطقه وجود دارد.

ری تهران در دو دهه اخیر که نتایج این مطالعه نهادی رسمی تغییر کاربری اراضی مجموعه شه

حاکی از آن است که اصلاح ساختار حکمروایی مدیریت اراضی کلانشهر تهران نیازمند مجموعه 

ی مختلف است و تنها از طریق ارتقای مشارکت ای از اقدامات پیچیده در سطوح و در حوزه ها

نهادی و توجه به تخصص و شایستگی مدیران قابل حل نیست، بلکه این عوامل خود متاثر از 

طیفی از عوامل نهادی مهم در قالب عوامل سیاسی و قانونی هستند که خود برآیند یک سیستم 

 معیوب مدیریتی در سطوح مختلف به شمار می روند.

بررسی عوامل کالبدی و سیاسی موثر بر تغییر کاربری اراضی  (1396) دیگران صدیقی و 

شهرستان محمودآباد نشان می دهد که مهم ترین عوامل کالبدی تغییر کاربری عبارتند از: 

ی و گسترش توریستی بودن منطقه، فشار توسعه شهر، افزایش ساخت و ساز ویلاهای اجاره ا

حقوقی نیز عوامل مهم و موثر عبارتنداز: برخورد ضعیف -سیاسی در بعدحمل و نقل و ارتباطات، 

با قانون شکنان، ضعف دستگاه های اجرایی در اطلاع رسانی به مالکان زمین های کشاورزی درباره 

نوع کاربری و ممنوعیت تغییر کاربری، ضعف نظارت دستگاه های دولتی، فساد اداری و باندبازی 

 .بین برخی از کارکنان می باشد

( در تحقیقی با عنوان تحلیل برنامه های توسعه و سیاست های 1396) دیگران شمس پویا و

زمین شهری با تاکید بر رویکرد حکمروایی خوب زمین، به شناسایی قوانین و سیاست های زمین 

پرداخته است. یافته های تحقیق نشان داد، قوانین منطقه بندی و ضوابط تفکیک زمین و همچنین 
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رنامه های مسکن منجر به سوداگری زمین و مسکن در کلان شهر تهران و نادیده گرفته نقایص ب

شدن گروه های کم درآمد در طرح های شهری و افزایش پراکنده رویی شهری، گسترش ساخت 

 .در تضاد است و ساهای بی رویه و بی ضابطه شده است که تمامی این موارد با حکمروایی خوب

( در مقاله ایی به عنوان طراحی مدل معادلات ساختاری و تلفیقی علل و 1395) دیگرانو براتی 

اثرات تغییر کاربری اراضی کشاورزی در ایران بر اساس دیدگاه کارشناسان سازمان امور اراضی 

کشاورزی بیان داشته اند که علل سیاسی از جمله اقداماتی نظیر اصلاح و تصویب قوانین جدید 

ضی کشاورزی و طبیعی، وحدت مدیریت در حوزه اراضی کشاورزی و در راستای حفاظت از ارا

طبیعی و جلوگیری از نفوذ اراضی شهری به حدود اراضی طبیعی و کشاورزی با اجرای برنامه 

 .آمایش سرزمین، می توان نقش مهمی ایفاء کند

 مورد مطالعهمحدوده ی 

که  ر استان مازندران استشهرستان ساری د دهستان هاییکی از  علیا قستان رکلیجادهستان

. جمعیت قرار دارد های هیرکانی شمالی جنگل در موقعیت جنوب شهر ساری و در حاشیه

جمعیت  نفر 8461 دارای 1395 لسا نکـمس و سوـنف عمومی ریسرشما سساا بر دهستان

 ایهو و آب. ستا لشما  فرـط به متوسط شیب با ایکوهپایه ،فیاتوپوگر ظلحا از .بوده است

 از مـیرو پیش بجنو فطر به چه هر که دخو هـب صوـمخص هنبوا گیاهی پوشش با لمعتد آن

. بیشترین میزان کاربری اراضی در این دهستان به کشاورزی دوـمیش کاسته نختادرکم ارـت

( نشان داده می شود این دهستان از 1شکل ) همانگونه که در نقشه دهستاناختصاص دارد. 

معیتی شهر ساری قرار گرفته و از طرف دیگر به منطقه جنگلی البرز یکطرف در مجاورت مرکز ج

در طی  علیا، لیجان رستاقجغرافیایی، دهستان کجنوبی محدود می شود. به دلیل این موقعیت 

و به تبع آن افزایش بی رویه قیمت  گردشگریسال اخیر توسعه سریع خدمات تفرجگاهی و  چند

این وضعیت تغییرات گسترده کاربری اراضی در مناطق زمین های منطقه شاهد بوده است. 

( تصویر ماهواره گوگل ارث بخشی جنوبی 1مختلف دهستان را در پی داشته است. در شکل )

ارائه شده است. مقایسه این دو تصویر تغییرات گسترده  2024و سال  2011دهستان در سال 

و باغات و همچنین توسعه کاربری لی به اراضی زراعی ل زمین های جنگکاربری اراضی و تبدی

 های مسکونی به اراضی کشاورزی و باغات را نشان می دهد.  

روستا  9 یک و یک شهر به نام شکتا و  که در این تحقیقمیباشد  تاـسرو26 دهستان دارای نـیا

، سنگ بن، سلیم شیخ، سلیم بهرام و امره ی، جنوبی، هولار علیا، دلاک خیلپهنه کلا شمال شامل
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جهت جمع آوری داده های  دداشته ان را تغییرات کاربری اراضی بیشترین شهر پایین هولار که و

داده های مورد نیاز با ابزار پرسشنامه کیو از ذینفعان محلی روستاها از  .مورد نیاز استفاده شدند

دران دهیاری و شورای روستا، شاغلان صنایع چوب و کاغذ استان مازن ،، شهرداریداریبخش جمله 

 .جمع آوری گردید و خبرگان محلی )روستاییان( 

 

کاربری اراضی  گسترده  تغییرات علیا در جنوب شهر ساری و  کلیجان رستاق . نقشه موقعیت دهستان1 شکل

)پایین سمت  2024 سال )تصویر بالا سمت چپ( و 2011سال  تصاویر ماهواره ای گوگل ارث  مشهود در مقایسه

  دهستان)کادر قرمز رنگ(بخش جنوبی چپ( در 

 تحقیق و ابزار روش

-از منظر هدف کاربردی و از نظر روش توصیفیبر روش شناسی کیو استوار بوده و  این پژوهش

نیاز با دو روش اسنادی و میدانی جمع آوری شده است.  تحلیلی است. داده ها و اطلاعات مورد

روش شناسی کیو، ذهنیت افراد مورد مطالعه را سنجیده، ادراکات و عقاید افراد را شناسایی و 

در طبقه بندی نموده و سپس به دسته بندی گروه های افراد بر اساس ادارکشان می پردازد. 

مجموعه  گفتمان یفضاتحقیق کیو در گام اول موضوع پژوهش انتخاب می شود. در مرحله دوم، 
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 اصلی مقررات گروه مبانی نظری و پیشینه تحقیق استخراج و در چهار دی تاثیرگذار ازعوامل نها

فرهنگی دسته بندی شدند. و در نهایت -اجتماعی هنجارهای و رسوم و آداب ها، سیاست قانونی،

نفر از اعضای دهیاران و شورای  30تحقیق تعداد گزاره کلید استخراج گردید. جامعه نمونه  35

به روش  بودند که مازندراناستان روستا، بخشداری، شهرداری و شاغلان صنایع چوب و کاغذ 

سپس از طریق مصاحبه حضوری از هر کدام از شرکت  .دندیانتخاب گرد گلوله برفی یرینمونه گ

. دیگرد یبند تیاولو با استفاده از جدول کیوگزاره های تحقیق را کنندگان درخوست شد که 

 سپستوزیع شبه نرمال در قالب توزیع اجباری طراحی شد. جدول کیو در مطالعه حاضر مبتنی بر 

و به همراه جدول کیو  نوشته شد کوچک یک از گویه ها به طور جداگانه بر روی کارت های هر

را مطالعه ها  از پاسخ دهندگان درخواست شد که کارت. در اختیار شرکت کنندگان قرار گرفت

به منظور شناسایی ذهنیت های های جمع آوری شده  هل مربوط قرار دهند. دادو در جدوکنند 

در نرم افزار  تحلیل عاملی کیوبا روش مشابه بین مشارکت کنندگان و پاسخ به سوالات پژوهش 

KADE .تحلیل گردید 

 تجزیه و تحلیل داده ها

 انتخاب عامل ها و ایجاد دسته ها
در بیشتر پژوهش هایی که با روش کیو انجام می شود، نمودار کیو به شکل توزیع طبیعی روی 

صفحه ای طراحی می شود. این شکل مانند طیف لیکرت، چند طیف را در بر می گیرد. به طوری 

که ذینفعان محلی بر اساس ادراکات و دیدگاه خود، کارت های کیو را به ترتیب اهمیت یا میزان 

یا مخالفت، روی نمودار مرتب می کنند. در این پژوهش با توجه به ماهیت و تعداد عبارات موافقت 

 35کیو، یک نمودار مدرج نه طیفی طراحی شد. برای انجام تحقیق، دسته بندی نمودار کیو برای 

عبارت پژوهش تنظیم شد که بتوان مجموعه عبارات را در یک توزیع نسبتاً نرمال به شدت با 

( رتبه بندی کرد. سپس از مشارکت کنندگان خواسته -4+( تا به شدت کم اهمیت )4اهمیت )

شد که عامل های نمونه کیو را بر اساس میزان موافقت و مخالفت در نمودار توزیع کنند. برای 

در مرحله اول استفاده از نرم افزار  استفاده شده است. KADEتحلیل داده ها از نرم افزار 

KADE یل داده ها را وارد نماید. نرم افزار با ایجاد ماتریس، همبستگی را محاسبه محقق باید فا

خواهد کرد. متغیرهای مشابه با همبستگی بین آنها نشان داده می شوند. برای اینکه یک عامل با 

عامل دیگر متمایز شود، ضریب همبستگی بین آنها باید کم باشد. مرحله دوم در نرم افزار 

KADE  ل ها است. نرم افزار استخراج عامKADE   از روش نقطه مرکزی به طور خودکار راه
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حل های ریاضی را ارائه نمی کند، در صورت لزوم از روش تحلیل مولفه های اصلی کمک گرفته 

. در مطالعه حاضر نیز عامل ها با استفاده از روش (480: 1402)حسن نیا و دیگران،  می شود

چرخش است.  KADEراج شدند. مرحله سوم در نرم افزار استخ PCAتحلیل مولفه های اصلی 

واریماکس به این دلیل انتخاب شد که به محقق اجازه می دهد، ساختارهای ساده تولید کند و 

مقدار ویژه واریانس عامل استخراج شده را به حداکثر برساند. در این مطالعه، چرخش واریماکس 

شامل تعیین عامل ها  KADEه چهارم در نرم افزار بر روی فاکتورهای انتخابی اعمال شد. مرحل

است. بار عاملی افراد در چهار عامل شناسایی و مقایشه شده و هر نفر در گروهی که در آن بار 

عاملی بزرگتری دارد، قرار گرفت. در ستون ویژگی های افراد دو حرف اول شناسه میزان تحصیلات 

( و شناسه بعدی معرف ذینفعان PHDدکتری  ،MSفوق لیسانس  ،BS، لیسانس DI)دیپلم 

و برای شاغلان صنعت  PR، بخشدار MA، شهردار VI، دهیار و شورا LC محلی ) جامعه محلی

IN)  .استفاده شده است 

پرچم گذاری خودکار بر اساس معنی دار بودن معیار تعیین عامل ها انجام KADE در نرم افزار 

را گونه شناسی می نامند. زیرا افراد دارای دیدگاه های  می شود. در تحقیقات کیفی این عوامل

مشابه را گروه بندی می کنند. به این ترتیب تفسیر عامل ها به دنبال ارزیابی ضریب عامل ها 

است. به بیان ساده، ضریب عامل های تعیین شده همان ضریب همبستگی است. مقدار بالاتر 

تگی بالای شرکت کنندگان با عامل های ارائه ضریب عامل های تعیین شده نشان دهنده همبس

میزان تبیین . مبتنی بر خروجی نرم افزار (482-483: 1402)حسن نیا و دیگران،  شده است

در  بوده ودرصد  13و  12، 11، 24چهار دیدگاه یا عامل شناسایی شده به ترتیب کنندگی 

کاربری را تبیین عوامل نهادی تاثیرگذار بر تغییرات درصد واریانس  60 دیدگاهاین چهار  مجموع

 می کنند که در بخش زیر به تفکیک مورد بحث قرار می گیرند.

 مالکیت اراضی  در یدگاه اول: ضعف نهادهای محلید
قرار ازندران نفر از ذینفعان محلی )روستاییان( و شاغلان صنایع چوب و کاغذ م 12در گروه اول 

، مولفه های متمایزکننده گروه شماره یک از گروه دو، سه و چهارم شماره پنج. در جدول دارند

لویت بندی هر گویه از امتیاز او (Q-sort value)را مشخص می کند که برای هر گروه، ستون 

( مربوط به امتیاز نرمال شده گویه مربوطه را نشان می هد. علامت Z-scoreنظر گروه و ستون )

و متمایز کننده گویه در دیدگاه  p<05/0وجود اختلاف معنی دار در سطح ستاره)*( هم بیانگر 

نشان داده شده است. در  (1)و به بررسی معنی داری هر کدام از آن می پردازد که در جدول

نتایج تحلیلی،  این دیدگاه، گویه ناکارآمد بودن سیستم انتقال مالکیت بر اساس قولنامه و بدون 
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 -2و در گروه چهارم امتیاز  -1+، در گروه دوم و سوم، امتیاز 2ل امتیاز نظارت رسمی در گروه او

به خود اختصاص داده اند و این نشانگر این مساله است که نظرات گروه اول با گروه های دیگر 

متمایز می باشد که موافقت گروه اول با این گویه را نشان می هد. دومین گویه پایین بودن اعتماد 

+ که با گروه های دوم، سوم و چهارم 1دستگاه های دولتی در گروه اول با امتیاز  جامعه محلی به

کاملاً متضاد می باشد و تا حدی مهم می باشد. همچنین، گویه پایین  -3و  -2، -1با امتیاز منفی 

و در گروه های دوم، سوم و چهارم به  -1بودن اعتماد اجتماعی بین جامعه محلی در گروه اول، 

را دریافت کرده اند که این گزاره اثرگذاری کمتری در تغییر کاربری اراضی  -3و  -4، -3ترتیب 

دارد. شرکت کنندگان این گروه، هم افراد محلی و هم شاغلان صنایع چوب و کاغذ مازندران قرار 

دارند که منظور گویه ی ناکارآمد بودن سیستم انتقال مالکیت بر اساس قولنامه و بدون نظارت 

این است که در روستاها، بدون توجه به اینکه اراضی مناسب چه نوع فعالیت )مسکونی، رسمی 

زراعی، باغی و صنعتی( است، انتقال مالکیت صورت می گیرد و پایین بودن اعتماد جامعه محلی 

که از گویه های مهم در این دیدگاه است. تی هم در این دیدگاه وجود داشته به دستگاه های دول

بودن اعتماد اجتماعی بین جامعه محلی امتیاز منفی گرفته که بیانگر اهمیت کم این  اما پایین

 وجود دارد.  تا حدی گزاره می باشد. در نتیجه اعتماد اجتماعی بین افراد محلی
 لفه های متمایز کننده گروه یک نسبت به گروه دو، سه و چهارمو .1جدول 

 

 کاربری اراضی    تغییر جلوگیری از قوانین اجرای دیدگاه دوم: ضعف در
گروه دوم شش نفر از جامعه محلی، ادارات دهیاری و بخشدار کلیجان رستاق را تشکیل داده اند. 

، گویه های متمایزکننده گروه دو با سه گروه دیگر را نشان می دهد. گویه عدم اجرای (2)جدول 

 4عامل  3عامل  2 عامل عامل ا 1گزاره های متمایز برای عامل 

Q-SV Z-SV Sig

nifi

can

ce 

Q-SV Z-

score 
Q-

SV 

Z-

score 
Q

-

S

V 

Z-

score 

ناکارآمد بودن سیستم انتقال 

مالکیت بر اساس قولنامه و بدون 

 نظارت رسمی

2 42/0 * 1- 769/0- 1- 296/0- 2- 766/0- 

پایین بودن اعتماد جامعه محلی به 

 دستگاه های دولتی

1 33/0 * 1- 564/0- 2- 785/0- 3- 32/1- 

پایین بودن اعتماد اجتماعی بین 

 جامعه محلی

1- 18/0- * 3- 075/1- 4- 959/1- 3- 344/1- 
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دقیق و درست قوانین مرتبط با جلوگیری از تغییرات کاربری اراضی در دو گروه اول و دوم امتیاز، 

+ را دریافت کرده اند که نشانگر آن است که این گزاره 3+ و در دو گروه سوم و چهارم امتیاز 4

صاد جامعه در گروه دوم بالاترین امتیاز را دریافت کرده و اثرگذار می باشد. گویه ضعیف بودن اقت

نسبت به گروه اول، سوم و چهارم که  3محلی و نیاز اقتصادی روستاییان در گروه دوم با امتیاز 

بیشترین امتیاز را دریافت کرده است که گزاره مهم و تاثیرگذار  در تغییر  0و  1، 1به ترتیب 

ی در کاربری می باشد. همچنین گویه ضعف سیاست های حمایتی دولت در حفظ کاربری اراض

را به خود اختصاص داده است. گروه دوم  1و در گروه چهارم 0، در گروه اول و سوم، 3گروه دوم 

گزاره کاملاً موافق با این گویه که تمایز آن مشخص می باشد که نشانگر اهمیت زیاد آن می باشد. 

در گروه  ضیعدم وجود رسانه های آزاد در اطلاع رسانی و مطالبه گری تغییرات کاربری ارابعدی، 

که کاملاً با گروه دوم مخالف می باشند که  -1و  -3، -2+، در گروه اول، سوم و چهارم 2دوم 

 گویه با اهمیت در این گروه است.

در این دیدگاه اکثراً افراد جوامع محلی قرار دارند، گزاره یی که مرتبط با روستاها است، امتیاز 

، عدم اجرای دقیق قوانین در جلوگیری از تغییر کاربری بالاتر را دریافت کرده اند. در این گروه

اراضی و ضعف اقتصادی مردم محلی بیشتر و سیاست های حمایتی دولت در حفظ اراضی کمتر 

است. نقش رسانه های آزاد در جهت اطلاع رسانی تغییر کاربری اراضی کم و سوء استفاده بعضی 

ند، در تغییر کاربری اراضی نقش مهمی داشته از افرادی که وابسته به سازمان های دولتی هست

 است.
 مولفه های متمایز کننده گروه دو نسبت به گروه یک، سه و چهار. 2جدول 

 

 گزاره های متمایز 

 2عامل 

 4عامل  3عامل  2عامل  عامل ا

Q-

SV 
Z-

score 

Q-SV Z-

score 
Signi

fican

ce 

Q-SV Z-

score 
Q-SV Z-

score 

عدم اجرای دقیق و درست 

قوانین مرتبط با جلوگیری 

 از تغییرات کاربری ارضی 

4 84/1 4 54/2 * 3 299/1 3 517/1 

ضعیف بودن اقتصاد جامعه 

محلی و نیاز اقتصادی 

 روستاییان 

1 22/0 3 67/1 * 1 2/0 0 43/0- 
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 مدیریت کاربری اراضی             دیدگاه سوم: ضعف
ین دیدگاه شامل شش نفر از افراد ذینفعان محلی، بخش های دهیاری، شورای روستا و شاغلان ا

فقدان متولی مشخص ، نشان می دهد که گویه (3)مازندران می باشد. جدول صنایع چوب و کاغذ 

+ بیشترین امتیاز را نسبت به گروه های دیگر که 1در گروه سوم با  برای مدیریت کاربری اراضی

داشته است که تمایز این گروه را نشان می  -1و  -4، -4به ترتیب گروه اول، دوم و چهارم امتیاز 

در گروه  گویه دیگری است که سوء استفاده و فساد برخی افراد جامعه محلی و روستاییاندهد. 

این گزاره می باشد.  ه نشانگر اهمیت و تاثیرگذاری کمگر منفی است کو در سه گروه دی 0سوم 

های گاه ضعف هماهنگی و همکاری بین دستاز گزاره ی که امتیاز کمی دریافت کرده است، گویه 

امتیاز کاملاً مخالف را با سه  -3در گروه سوم با  ی دولتی مرتبط با تغییرات کاربری اراضییاجرا

براین دیدگاه، کاربری اراضی تولیت و  بنا .مثبت داشته است، نشان می دهدگروه دیگر که امتیاز 

 سرپرست مشخصی برای مدیریت آن، از نظر افراد وجود ندارد. 
 مولفه های متمایزکننده گروه سه نسبت به گروه یک، دو و چهار. 3جدول 

 بر دستگاه های مرتبط                 اه چهار: ضعف در پاسخگویی و هماهنگیدیدگ
گروه چهارم، این دیدگاه شامل شش نفر از ادارات شهرداری، دهیاری و شاغلان شرکت صنایع 

ضعف پاسخگویی ، نشان می دهد که گویه (4)جدول  داده هایران می باشد. چوب و کاغذ مازند

ضعف سیاست های 

حمایتی دولت در حفظ 

 کابری اراضی

0 15/0 3 5/1 * 0 036/0- 1 526/0 

گزاره های متمایز 

 3برای عامل 

 عامل چهارم 3عامل  2عامل 1عامل 

Q-SV Z-

score 

Q-SV Z-

score 
Q-SV Z-

score 
Signifi

cance 
Q-  
SV 

Z-

score 

فقدان متولی مشخص 

برای مدیریت کاربری 

 اراضی 

4- 07/2- 4- 68/1- 1 58/0 * 1- 574/0- 

سوء استفاده و فساد 

برخی افراد جامعه محلی 

 و روستاییان 

4- 87/1- 2- 78/0- 0 02/0 * 3- 449/1- 

ضعف هماهنگی و 

همکاری دستگاه های 

 اجرایی 

2 02/1 3 08/1 3- 28/1- * 3 411/1 
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+ بیشترین امتیاز را به 4در گروه چهارم با های دولتی مرتبط با تغییر کاربری اراضی  در سازمان

را دریافت کرده اند که  1و  2، 1خود اختصاص داده و گروه اول، دوم و سوم به ترتیب امتیاز 

ضعف هماهنگی و ی این گویه از نظرشرکت کنندگان می باشد. گزاره بعدی، نشانگر اهمیت بالا

در گروه  همکاری نظام قانون گذاری کشور در موضوعات دخل و تصرف و تغییر کاربری اراضی

را به آن داده اند که بیانگر  0را دریافت کرده است که بقیه گروه ها امتیاز  2چهارم امتیاز 

ضعف در ارزیابی عملکرد کنشگران دولتی در اربری اراضی می باشد. اثربخشی آن، در تغییرات ک

+ دریافت کرده است که در 1گویه متمایز کننده گروه چهارم که   حل مشکلات کابری کاربری

را گرفته اند تا حدی در دیدگاه افراد چهارم مورد تاکید  -1و  -2، -2گروه های اول، دوم و سوم 

 های اجرایی  ها و دستگاه افراد منتسب به سازمان سوء استفاده برخیاست. گویه 

 مولفه های متمایزکننده گروه چهار نسبت به گروه یک، دو و سه. 4جدول 

گزاره های متمایز برای 

 4عامل 

 4عامل  3عامل  2عامل  1عامل

Q-

SV 
Z-

score 

Q-

SV 
Z-

score 
Q-

SV 
Z-

score 
Q-

SV 
Z- 

Score 

Signific

ance 

 

ضعف پاسخگویی در 

سازمان های دولتی مرتبط 

 با تغییر کاربری اراضی 

1 35/0 2 85/0 1 37/0 4 9/1 * 

ضعف هماهنگی و همکاری 

نظام قانون گذاری کشور در 

 تغییرات کاربری اراضی

0 05/0 0 02/0 0 07/0- 2 13/1 * 

ضعف در ارزیابی عملکرد 

کنشگران دولتی در حل 

 مشکلات کاربری کاربری

2- 38/0- 2- 9/0- 1- 5/0- 1 35/0 * 

را دریافت کرده که این گویه  2+ و در گروه دوم 3و در گروه اول و سوم،  0در گروه چهارم  دولتی

مورد تایید گروه های اول، دوم و سوم می باشد اما در گروه چهارم، اثر متوسطی در تغییر کاربری 

چوب و کاغذ و دهیاران و شهردار بخش قرار  در این گروه که بیشتر شاغلان صنایعاراضی دارد. 

دارند، بیشتر عوامل نهادی موثر در تغییر کاربری اراضی را مربوط به ضعف سازمان های دولتی 

 دانسته است.

 گیریبحث و نتیجه 
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تغییر کاربری اراضی به معنا تغییر در نوع استفاده از زمین نتیجه کنش و واکنش های پیچیده 

مطالعه حاضر با ، مدیریتی، اقتصادی، فرهنگی سازمانی و محیط هستند. عوامل مختلف سیاسی

در  ایرستاق عل جانیکل هدف بررسی نقش عوامل نهادی در تغییرات کاربری اراضی دهستان

ها کنشگران محلی اعم از خبرگان روستایی، اعضای شورای  شهرستان ساری به بررسی دیدگاه

بدین . با بهره گیری از روش شناسی کیو پرداخته استاسلامی، دهیاری، شهرداری و بخشداری 

جمع  مطالعه مبانی نظری و پیشینه تحقیق،عامل نهادی در تغییر کاربری اراضی از  35منظور 

ذینفعان محلی که شامل دهیاران و شورای محلی،  30آوری شد. با روش نمونه گیری گلوله برفی، 

خواست در انتخاب و از آنها ن صنایع چوب و کاغذ بخشدار، شهردار منطقه، خبرگان محلی و شاغلا

( -4+ تا مخالفت کامل 4اساس دیدگاه شخصی خود )موافقت کاملشد که کارت های کیو را بر 

با روش تحلیل مولفه های  KADEجایگذاری نمایند. پس از تحلیل نتایج به وسیله نرم افزار 

ضعف نهادهای محلی در نشان داد که یافته های تحقیق شدند.  استخراجاصلی، چهار دیدگاه 

مالکیت اراضی، ضعف در اجرای قوانین جلوگیری از تغییرکاربری اراضی،  ضعف در مدیریت 

ترین دیدگاه  و ضعف در پاسخگویی و هماهنگی بین دستگاه های مرتبط مهمی اراضی کاربر

رستاق علیا شهرستان مرتبط با عوامل نهادی موثر در تغییرات کاربری اراضی دهستان کلیجان 

 ساری بوده است.

ناکارآمد بودن سیستم انتقال مالکیت بر اساس قولنامه در دیدگاه اول مهم ترین گویه های آن  

شده اند. انتخاب  های دولتی پایین بودن اعتماد جامعه محلی به دستگاهو  و بدون نظارت رسمی

ی بر بی اعتبار مبتن ،1387بخشنامه دولت در سال  و  دیجد نیقوان در این ارتباط علیرغم تاکید 

و  یملک یهمه قراردادها یبرا یریکد رهگ افتیدر و ضرورت سیدست نو یقولنامه ها بودن 

ک، متاسفانه نقل و انتقال املاک در مناطق روستایی همچنان بر مدار تمام مشاوران املا یبرا

یده ای برای خریداران و یا صاحبان اراضی را مشکلات عد نامه های دستی استوار بوده و گاهاًقول

های متولی بر اجرای بی کم و کاست این بخشنامه می  در پی دارد. لذا تاکید و تمرکز دستگاه

تواند برخی از چالش های مربوطه را مرتفع نماید. همچنین اجرای طرح کاداستر و نهایی کردن 

یف مالکیت اراضی و حدود ثغور منابع ملی آن در مناطق روستایی استان مازندران و تعیین تکل

 نقش قابل توجهی در مدیریت کاربری اراضی مناطق روستایی استان بر عهده دارد.

عدم اجرای دقیق و درست قوانین مرتبط با جلوگیری  دیدگاه دوم مورد تاکید در از گویه های مهم

ضعف ، اقتصادی روستاییان ف بودن اقتصادی جامعه محلی و نیازیضع، از تغییرات کاربری ارضی

عدم وجود رسانه های آزاد در اطلاع رسانی ، سیاست های حمایتی دولت در حفظ کابری اراضی
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 ها و دستگاه سوء استفاده برخی افراد منتسب به سازمان، و مطالبه گری تغییرات کاربری اراضی

نوعیت های تغییر ضعف در آموزش و اطلاع رسانی نوع کاربری مجاز و مم، های اجرایی دولتی

با توجه به اینکه اغلب افراد این گروه را شترین امتیاز را دریافت کرده اند. ، بیکاربری اراضی

از نظر جامعه محلی بخشی خبرگان جامعه روستایی تشکیل می دهند، می توان عنوان داشت که 

بط و برخورد با از تغییرات کاربری اراضی در مناطق روستایی از کوتاهی در اعمال قوانین مرت

خارج از جامعه روستایی بوده و یا به نوعی به و حادث می شود که عموماً متخلفات و افراد سودج

 برخی سازمان ها و دستگاه های دولتی مرتبط هستند.

بیشترین امتیاز را در بین  فقدان متولی مشخص برای مدیریت کاربری اراضیدر دیدگاه سوم 

های اجرای  عبارت دیگر عدم هماهنگی بین سازمان های و دستگاهبه گویه ها اخذ کرده است. 

ین گزاره مورد تاکید اعضای این گروه بوده که به نوعی تر  مرتبط با مدیریت کاربری اراضی مهم

های اجرایی کشور داشته و مبتلا به  ریشه در نظام برنامه ریزی و بودجه ریزی بخشی دستگاه

 ور می باشد.  اغلب مسائل و موضوعات کلیدی کش

مدی سیستم حکمروایی کاربری اراضی کشور مورد تاکید بوده است که آدر دیدگاه چهارم ناکار

های دولتی مرتبط با  در سازمانپاسخگویی  در اهمیت و اولویت بالای گزاره هایی همچون ضعف

و  ضعف هماهنگی و همکاری نظام قانون گذاری کشور در موضوعات دخل، تغییر کاربری اراضی

ربری ضعف در ارزیابی عملکرد کنشگران دولتی در حل مشکلات کا، تصرف و تغییر کاربری اراضی

نمایان می گردد. مبتنی بر یافته های تحقیق تقویت نظام حکمروایی کاربری اراضی از طریق 

های اجرایی و ارتقای جایگاه نهادها و  دستگاهخگویی و شفافیت ایجاد و تقویت میزان پاس

 در مدیریت و نظارت بر کاربری اراضی قابل پیشنهاد می باشد. محلی  کنشگران
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